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SENTENCTIA N° 42/2024

En la Villa de Madrid, a cinco de marzo de dos mil

velinticuatro.

Vistos por la Ilma. Sra. Dofia Lourdes Pérez Padilla,
Magistrada-Juez del Juzgado Central de lo Contencioso
Administrativo nimero uno, los autos de procedimiento
ordinario numero 54/2022, seguidos a instancia, como parte
recurrente, Ministerio de Hacienda % Funcién Ptblica
representado y defendido por 1la Abogacia del Estado y la
entidad PLUS ULTRA LINEAS AEREAS S.A representada por el

Procurador il 1 T B @ defendida por el
Letrado | I TR Bl coro parte recurrida, el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno representado por el
procorador I I NN NN BN BN
defendido por el Letrado | NS - cict: 1=

presente Sentencia con base en los siguientes:
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Interpuesto el recurso por la parte actora, se
le dio traslado procesal adecuado, ordenédndose reclamar el

expediente administrativo.
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SEGUNDO. Recibido el expediente administrativo, dentro del
plazo legal conferido al efecto, la parte recurrente formula
su demanda en la que después de alegar los hechos vy
fundamentos de derecho que tuvo por conveniente, interesa se
dicte sentencia por la gque se acuerde “estimar la presente
demanda y, como consecuencia de ello, acuerde dejar sin efecto
la resolucién del CTBG objeto del presente proceso, con

imposicién de condena en costas.”

TERCERO.- Por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(en adelante CTBG) se presenta escrito de contestacidén vy
oposicidén a la demanda en la que después de alegar hechos vy
fundamentos de derecho interesa se dicte sentencia por la que
se desestime la demanda con imposicién de costas procesales.
Solicita la acumulacidédn al presente recurso por la Abogacia
del estado, se dicta auto por el gque se acuerda haber lugar a
la acumulacién al presente procedimiento, del Procedimiento
Ordinario 68/2022 que se sigue en el Juzgado Central
Contencioso-Administrativo N°9. Por la representacidén procesal
de la entidad recurrente se formula demanda en la que después
de alegar los hechos y y fundamentos de derecho gque tuvo por
conveniente, interesa se dicte sentencia por la que se dicte
Ssentencia por la que, estimando en su integridad este recurso
contencioso-administrativo, y con condena al pago de las
costas procesales de este procedimiento a la Administracidn
demandada, acuerde Anular integramente la Resolucidén 155/2022,

de fecha 22 de julio de 2022, dictada por el CTBG.

CUARTO.- En el presente procedimiento, se abre y sigue
pieza separada de medidas cautelares, dictandose auto que

devino firme.

QUINTO.- Fijada la cuantia en indeterminada y recibido el
pleito a prueba por auto, se evacua el tréamite de

conclusiones, quedando los autos conclusos para dictar
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sentencia, siendo cumplidas las prescripciones legales por

este érgano jurisdiccional.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Acto impugnado.

El objeto del presente recurso contencioso administrativo
es la Resolucidn dictada por el CTBG numero 155/2022, de fecha
22 de julio de 2022 por PRIMERO: ESTIMAR
parcialmente la reclamacién presentada por |GG

_ SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES
INDUSTRIALES

la que acuerda

frente a 1la

(SEPI), adscrita al MINISTERIO DE HACIENDA Y

FUNCION PUBLICA.. SEGUNDO: INSTAR a la SOCIEDAD ESTATAL DE

PARTICIPACIONES INDUSTRIALES (SEPI), adscrita al MINISTERIO DE

HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a dque,

habiles, H I S ..

Expediente administrativo de solicitud

en el plazo maximo de 10

dias remita a

siguiente informacidn:
de rescate de la AEROLINEA PLUS ULTRA aprobado por el Consejo

de Ministros, por importe de 53 millones de euros, y del

acuerdo de concesidén del mismo con los informes presentados

para su concesién. del acceso debera excluirse los documentos

o las partes de los mismos que contengan informacidén
estratégica susceptible de comprometer de manera real, y no
hipotética, 1los intereses econdmicos vy comerciales de la

empresa subvencionada, dando cumplimiento a lo dispuesto en el

articulo 16 LTAIBG. TERCERO: INSTAR 1la SOCIEDAD ESTATAL DE

PARTICIPACIONES INDUSTRIALES (SEPI), adscrita al MINISTERIO DE

HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, a que, en el mismo plazo maximo,

remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacidn

enviada al reclamante.

SEGUNDO.- Pretensiones y motivos de impugnacién y

oposicién a la impugnacién.
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La pretensidén ejercitada por la Abogada del Estado es la
declarativa de no conformidad a Derecho y anulabilidad de 1la
resolucién impugnada fundamentada de forma sucinta en los

siguientes motivos de impugnacién:

Existe un régimen legal especial de ©publicidad vy
transparencia contenido en: i) el Real Decreto Ley 25/2020 de
3 de Jjulio, de medidas urgentes para apoyar la reactivacidn
econémica y el empleo, cuyo articulo 2 prevé la creacidén del
Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas
(FASEE), vy 1i) el Acuerdo de Consejo de Ministros de 21 de
julio de 2020 (publicado por Orden PCM/679/2020, de 23 de
julio) por el que se establece el funcionamiento del FASEE,
que en el apartado 7 de su Anexo II regula un régimen
especifico de transparencia sobre la “informacidén relevante”
de cada operacién de recapitalizacidén aprobada. Y este régimen
legal establece la reserva expresa de la informacidén

solicitada.

ii)- Subsidiariamente, para el caso de entender aplicable
la Ley de 19/2013, concurre infraccidén de limites al acceso a
la informacidén publica contenidos en las letras h, j, k y £
del articulo 14.1 LTAIBG. No concurriendo un interés publico o

privado que justifique el acceso.

La entidad PLUS ULTRA LINEAS AEREAS S.A reproduce
pretensiones y motivos de infraccidén a los expuestos por la

Abogacia del Estado.

Frente a dicha pretensién, el CTBG formula oposicidn
expresa alegando, con base en la doctrina jurisprudencial que
se invoca que cuando el Tribunal Supremo ha dictaminado que la
LTAIBG uUnicamente queda desplazada en su aplicacidén como ley
badsica y general cuando existan en nuestro ordenamiento otras

normas con rango de ley que cumplan una de las siguientes
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condiciones: (a) establezcan una regulacidén alternativa que
contenga un tratamiento global y sistemético del derecho de
acceso, o (b) contengan regulaciones sectoriales que afecten a
aspectos relevantes del derecho e impliquen un régimen
especial diferenciado del general; siendo en todo caso de
aplicacién subsidiaria en los extremos no regulados en las
normas sectoriales, siendo asi que en el presente caso, la
normativa contiene wuna reserva de confidencialidad en la
divulgacidén de datos documentos e informaciones que obren en
poder del Consejo Gestor con las excepciones previstas en la
normativa vigente; reserva de confidencialidad que supone la
regulacién de un aspecto relevante del derecho de acceso a la
informacidén, lo que no quiere decir que no sea de aplicacidn
la LTAIBG y que no haya que realizar el doble test del dafio y
del interés publico. No basta, en definitiva, con que se
establezca una obligacidén de confidencialidad en la normativa
sectorial (por otra parte, absolutamente habitual) para
entender que no hace falta aplicar el doble test previsto en
la LTAIBG, un doble test que desarrolla vy determina que
proceda la desestimacién de la pretensidén y el mantenimiento

de la resolucidén impugnada.

TERCERO.- Como se ha expuesto, el objeto del presente
recurso es la resolucidén que da acceso al expediente
administrativo de solicitud de rescate de la AEROLINEA PLUS
ULTRA aprobado por el Consejo de Ministros, por importe de 53
millones de euros, y al acuerdo de concesidén del mismo con los
informes presentados para su concesién, si bien con exclusidn
de los documentos o las partes de los mismos que contengan
informacidén estratégica susceptible de comprometer de manera
real, y no hipotética, los intereses econdémicos y comerciales
de la empresa subvencionada, dando cumplimiento a lo dispuesto

en el articulo 16 LTAIBG.
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Frente a la citada resolucidén, el primer motivo de

impugnacién que se alega es la infraccidén del articulo 2.17

del Real Decreto-ley 25/2020. Se esgrime, en esencia, que el

CTBG aplica incorrectamente el régimen legal especial de

publicidad y transparencia que se contiene en el citado Real

Decreto Ley de conformidad y a tenor de lo dispuesto en el
parrafo segundo de la Disposicién adicional primera de la Ley
19/2013.

El motivo se desestima teniendo en consideracidén 1los

siguientes razonamientos:

1°.- E1 Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas

urgentes para apoyar la reactivacidén econdmica y el empleo

sefiala en su articulo 2. 1 que “De conformidad con lo previsto

en el articulo 137 de 1la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico, se crea el Fondo de apoyo

a la solvencia de empresas estratégicas, fondo carente de

personalidad Jjuridica» (en adelante el «Fondo»), adscrito a la

Administracién General del Estado, a través del Ministerio de

Hacienda. Se crea el Consejo Gestor del Fondo de apoyo a la

solvencia de empresas estratégicas, cuya composicién @y

funcionamiento se determinard mediante el Acuerdo de Consejo
de Ministros al que se refiere el apartado 15. El Fondo seré
gestionado, a través de la Sociedad Estatal de Participaciones

Industriales (SEPI), por el Consejo Gestor, o6rgano colegiado
interministerial adscrito al Ministerio de Hacienda a través
de 1la

10.000 millones

Subsecretaria de Hacienda.” Este Fondo , dotado con

de euros, tiene por objeto aportar apoyo

publico temporal para reforzar la solvencia empresarial, en

particular mediante la concesidén de préstamos participativos,

deuda subordinada, suscripcidn de acciones u otros
instrumentos de capital, a empresas no financieras, que
atraviesen severas dificultades de caracter temporal a
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consecuencia de la pandemia del COVID-19 'y gque sean
consideradas estratégicas para el tejido productivo nacional o
regional, entre otros motivos, por su sensible impacto social
y econdmico, su relevancia para la seguridad, la salud de las
personas, las infraestructuras, las comunicaciones o su
contribucién al Dbuen funcionamiento de los mercados. Las
operaciones con cargo al Fondo se 1llevaran a cabo previa

solicitud por parte de la empresa interesada.

El articulo 2 en su apartado 17 sefiala “Los datos,
documentos e informaciones que obren en poder del Consejo
Gestor y de SEPI en virtud de las funciones que le encomienda
este real decreto-ley tendrdn caracter reservado y, con las
excepciones previstas en la normativa vigente, no podréan ser
divulgados a ninguna persona o autoridad, ni wutilizados con
finalidades distintas de aquellas para las que fueron
obtenidos. Quedardn también obligadas a guardar secreto y a no
utilizar la informacidén recibida con finalidades distintas de
aquella para la que 1les sea suministrada los auditores de
cuentas, asesores legales y demds expertos independientes que
puedan ser designados por el Consejo Gestor y por SEPI en
relacién con el cumplimiento de las funciones gque tienen
legalmente atribuidas. Este caracter reservado cesara desde el
momento en que los interesados hagan publicos los hechos a los

que los datos, documentos e informaciones se refieren”

A su vez, el Acuerdo de Consejo de Ministros de 21 de
julio de 2020 (publicado por Orden PCM/679/2020, de 23 de
Julio) establece el funcionamiento del <citado Fondo, e
incorpora dos Anexos, el primero concerniente al
funcionamiento, movilizacidén vy liquidacidén del Fondo vy el
segundo, bajo la rubrica “Condiciones aplicables a 1las

operaciones financiadas con cargo al Fondo”, seflala en su
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apartado 7 bajo la rubrica Transparencia, seguimiento de las

operaciones y otros trdmites.

7.1 Transparencia. En un plazo maximo de tres meses desde

la realizacién de 1la operacidén de recapitalizacidén de la

empresa, el Estado hard publica informacidén relevante, como la

identidad de la empresa, los importes nominales de ayuda

concedida y sus términos.

Para asegurar la debida transparencia, los beneficiarios

publicardn en sus portales corporativos informacidédn sobre la

utilizacidén de la ayuda recibida en un plazo de doce meses

desde la fecha de concesién de la ayuda y, posteriormente, de

forma peridédica cada doce meses, hasta el pleno reembolso de

la ayuda. En el caso de grandes empresas, dicha publicidad

incluird informacidén sobre la forma en que la utilizacidén de
la ayuda recibida apoya sus actividades en consonancia con los
objetivos de la UE y las obligaciones nacionales relacionadas

con la transformacién ecoldbgica y digital, incluido el

objetivo de la UE de lograr la neutralidad climética de aqui a

2050.

7.2 Seguimiento de las operaciones. SEPI informard con

caracter mensual al Ministerio de Hacienda de las operaciones

del Fondo. El1 Estado informard anualmente a la Comisidn

Europea sobre la aplicacién del calendario de reembolsos y el
cumplimiento de las condiciones establecidas sobre gobernanza
y mantenimiento de competencia. Para operaciones por encima de
250 millones de euros, el informe incluird ademds informacidn

sobre condiciones especificas. Con el fin de facilitar el

cumplimiento de esta obligacidén, SEPI elaborard un informe de
caracter anual que serd presentado a Consejo de Ministros vy

comunicado a la Comisidén Europea.
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Si la participacidén en el capital social con cargo al
Fondo, transcurridos seis afios desde la aportacidédn de capital,
no se hubiera reducido por debajo del 15 % de 1los fondos
propios del beneficiario, el Estado presentaria a la Comisiédn,
para su aprobacidén, un plan de reestructuracidén que cumpla con

lo establecido en las Guias para el Rescate y la

Reestructuracidn.

7.3 Otros tramites. No son necesarios trédmites adicionales

a este Acuerdo de Consejo de Ministros.

2°.- La primera de las cuestiones controvertidas exige
tener en consideracién la doctrina Jurisprudencial existente
sobre el alcance de la disposicidén adicional primera de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidén publica y  buen gobierno, cuya Disposicidn

ANY

Adicional segunda sefilala baja la rubrica Regulaciones
especiales del derecho de acceso a la informacidén publica” que
“Se regiradn por su normativa especifica, y por esta Ley con
caracter supletorio, aquellas materias gque tengan previsto un

régimen juridico especifico de acceso a la informacidén”.

A tal efecto, en el presente caso, es esencial tener en
consideracién la STS de 27 de febrero de 2023 numero de
recurso 8073/2021 cuyo fundamento tercero recuerda y resume la
doctrina fijada por el alto tribunal sobre el alcance de la
citada disposicidén adicional. Se dice en la citada sentencia
“La cuestidén relativa al significado vy alcance de este
apartado 2 de la disposicién adicional primera de la Ley
19/2013 ha sido abordada por esta Sala en diferentes ocasiones
en las que, manteniendo un criterio constante en lo
sustancial, hemos ido matizando la doctrina en funcidén de 1los
requerimientos y singularidades del caso concreto examinado.
Son muestra de ello las sentencias 748/2020, de 11 de Jjunio

(casacidén 577/2019), 1565/2020, de 19 de noviembre (casacidn
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4614/2019),1817bis/2020, de 29 de diciembre (casacidn

7045/2019),314/2021, de 8 de marzo (casacidn
1975/2020),389/2021, de 18 de marzo (casacidn
3934/2020),144/2022, de 7 de febrero (casacidn

6829/2020),311/2022, de 10 de marzo (casacidén 148/2021) vy
313/2022, también de 10 de marzo (casacidn 3382/2020), entre
otras. En la primera de las resoluciones citadas - sentencia
748/2020, de 11 de Jjunio (casacién 577/2019, F.J. 5°) -
declarabamos en relacidén con la disposicién adicional

primera.2 de la Ley 19/2013 lo siguiente:

" (...) las previsiones contenidas en la Ley 19/2013, de
Transparencia y Buen Gobierno, por lo que respecta al régimen
juridico previsto para al acceso a la informacidén publica, sus
limites y el procedimiento que ha de seguirse, tan solo quedan
desplazadas, actuando en este caso como supletoria, cuando
otra norma legal haya dispuesto un régimen juridico propio y
especifico de acceso a la informaciodn en un ambito
determinado, tal y como establece 1la Disposicidén adicional

primera apartado segundo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Ello exige que otra norma de rango legal incluya un
régimen propio y especifico que permita entender que nos
encontramos ante una regulacion alternativa por las
especialidades que existen en un dmbito o materia determinada,
creando una regulacidén autdnoma respecto de 1los sujetos
legitimados y/o el contenido y limites de la informacidén que

puede proporcionarse’.

En el presente caso, al margen de la intensidad con la
que, en efecto, se regula la reserva de los datos, documentos
e informaciones que obren en poder del Consejo Gestor y de
SEPI en virtud de 1las funciones que le encomienda el Real
Decreto-Ley, lo que no es debatible es que la propia

literalidad del articulo 2.7 del mismo, deja a salvo “.las
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excepciones previstas en la normativa vigente..”, excepciones
que,

19/2013

teniendo en consideracidén la previa vigencia de la ley

como normativa vigente, permiten compartir la

conclusién expresada por la CTBG y descartar el primer motivo
de impugnacidén al no encontrarnos ante una regulacidn completa
de 26 de

y auténoma, a modo del articulo 82 de la Ley 10/2014,

junio, de ordenacidén, supervisidén y solvencia de entidades de

crédito y la regulacidén del derecho de acceso a la informacidn
contenida en la Ley de Transparencia,

la Orden PCM/679/2020, de

analizado por el Alto

tribunal. De hecho, si se observa,

23 de julio, al regular la Transparencia, seguimiento de 1las

operaciones y otros tramites, en lo que incide es en 1la

regulacién de la publicidad activa, pero nada dice sobre el

derecho de acceso, siendo asi que la Ley 19/2013 tiene un

triple wvértice regulatorio o como dice su exposicidén de

motivos “..tiene un triple alcance: incrementa y refuerza la

transparencia en la actividad publica -que se articula a

través de obligaciones de publicidad activa para todas las

Administraciones y entidades puUblicas-, reconoce y garantiza

el acceso a la informacidén -regulado como un derecho de amplio

ambito subjetivo y objetivo- y establece las obligaciones de

buen gobierno que deben cumplir los responsables pUblicos asi

como las consecuencias juridicas derivadas de su

incumplimiento -lo que se convierte en una exigencia de

responsabilidad para todos los que desarrollan actividades de

’

relevancia publica-...”.

En el presente caso, por lo expuesto, no cabe ver en el
articulo 2.17 del RDL una regulacidén de la reserva contenida
resolver la

19/2013, en

en ella en términos tan absolutos, que impida

solicitud de informacién al amparo de la Ley

tanto, al margen de lo dicho sobre las excepciones previstas

en la normativa vigente, la propia redaccién literal del
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precepto da entrada a posibles solicitudes de informacidén que
no estén cubiertas por la reserva declarada, pues, queda
condiciona, en primer lugar, a que los datos, documentos e
informaciones que obren en poder del Consejo Gestor y de SEPI
lo estén en virtud de las funciones que le encomienda este
real decreto-ley vy, ademéds, en segundo lugar, gque dentro de
dicha materia, no debe olvidarse que hay un ambito gque no
queda cubierto por tal reserva, como lo demuestra, por
ejemplo, que “.los beneficiarios publicardn en sus portales
corporativos informacidén sobre la wutilizacién de 1la ayuda
recibida en un plazo de doce meses desde la fecha de concesién
de la ayuda y, posteriormente, de forma peridédica cada doce
meses, hasta el pleno reembolso de la ayuda. En el caso de
grandes empresas, dicha publicidad incluird informacidén sobre
la forma en que la utilizacidén de la ayuda recibida apoya sus
actividades en consonancia con los objetivos de la UE y las
obligaciones nacionales relacionadas con la transformacidén
ecoldégica y digital, incluido el objetivo de la UE de lograr

la neutralidad climética de aqui a 2050..”

Esta conclusibén, por ultimo, debe seflalarse no qgueda
desvirtuada por las citadas STS 185/2022, de 15 de febrero vy
STS 151/2022, de 8 de febrero, por cuanto en ellas, el alto
tribunal aborda una cuestién distinta como era la cobertura de
la solicitud de informacidén al amparo del articulo 7.2 del
Reglamento del Congreso de los Diputados (en relacidén con el
articulo 23.2 de la CE) frente a la reserva recogida en el

articulo 2.17 del RDL 25/2020.

De hecho, es méds relevante a estos efectos analizados, la
STS 29 de mayo de 2023 numero de recurso 373/2022 cuando
declara, en relacidén a la Ley de Secretos oficiales que: “.. E1
acceso a los datos, documentos e informaciones que constituyen

"materias clasificadas" conforme a lo previsto en la Ley
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9/1968, de 5 de abril, sobre secretos oficiales, estd sujeto a
la regulacidén especifica y ciertamente restrictiva establecida
en dicha Ley; de manera dque el acceso a tales datos,
documentos e informaciones no podrd obtenerse mediante la
invocacién de los principios y preceptos de la Ley 19/2013, de
transparencia, acceso a la informacidén publica y Dbuen
gobierno. En cambio, cuando la solicitud de acceso se refiere
también a otros documentos que no quedan alcanzados -al menos,
no directamente- por la clasificacidédn de secreto, para
dilucidar si la denegacidén de acceso estd debidamente
justificada en lo que se refiere a estos documentos no debe
acudirse a la normativa especifica de la Ley de Secretos
Oficiales sino a la regulacién general del derecho de acceso
contenida en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, vy, en
particular, a los limites al derecho de acceso establecidos en

el articulo 14 de esta Ley.”.

CUARTO.- E1 objeto del presente recurso se situta en una de
las tres vertientes regulatorias de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica y
buen gobierno, en concreto, en el acceso a la informacidn

publica.

Como sefiala la STC 104/2018, de 4 de octubre “. el
alcance subjetivo 'y objetivo sobre el que Sse proyecta
el derecho de acceso a la 1informacidén publica en la Iley
estatal evidencia un extenso desarrollo del principio
constitucional de acceso de los ciudadanos a los archivos y
registros administrativos [art. 105 b) CE] —como destaca su
exposicién de motivos—, al incrementar la transparencia de 1la
actividad de todos los sujetos que prestan servicios publicos
o ejercen potestades administrativas, configurando ampliamente
el derecho de acceso del que son titulares todas las personas

Yy que podrda ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud.
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Sin embargo, tal derecho de acceso puede potencialmente entrar
en conflicto con otros derechos o 1intereses protegidos que
pueden limitar el mismo (derecho al honor, intimidad personal
y familiar, proteccidn de datos de cardcter personal, secreto
profesional, incluso la seguridad y defensa del Estado). Ante
esta eventual colisidén, el legislador estatal ha tomado la
cautela de proteger estos derechos e 1intereses frente a la
posibilidad de que puedan verse vulnerados o afectados como
consecuencia de la falta de respuesta de la Administracidn a
tales solicitudes, justificdndose de este modo la regla del
silencio negativo establecida en el articulo 20.4 de la Ley de
transparencia, acceso a la informacidén y buen gobierno, por 1o
que la norma estatal “cumple una funcidén tipica de las normas
de “procedimiento administrativo comun” : “garantizar un
tratamiento asimismo comun de los administrados ante todas las
Administraciones Publicas” [SSTC 227/1988, de 29 de noviembre,
FJ 27 y 55/2018, de 24 de mayo, FJ 9 b)]...”.

Esto es, se trata de un derecho que no es ilimitado ni
absoluto, pero si, como ya advierte el preambulo de la propia
Ley 19/2013, de 9 de diciembre de un derecho de amplio ambito,
tanto subjetivo, pues, se reconoce este derecho a “todas” las
personas en el articulo 12, como objetivo, en tanto, el
articulo 13 abarca y entiende por informacidén publica “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos
en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.” En
este sentido, la STS del 16 de octubre de 2017,
Recurso: 75/2017 afirma “.Esa formulacidn amplia en el
reconocimiento y en la regulacidn legal del derecho de acceso
a la informacidén obliga a Iinterpretar de forma estricta,

cuando no restrictiva, tanto las Jlimitaciones a ese derecho
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que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como
las causas de 1inadmisidn de solicitudes de informacidn que
aparecen enumeradas en el articulo 18.1..”7..., “.solamente se
verda limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por
la propia naturaleza de la 1informacidn -derivado de 1o
dispuesto en la Constitucion Espanola- o por su entrada en
conflicto con otros intereses protegidos; y, en fin, que, en
todo caso, los limites previstos se aplicardn atendiendo a un
test de dafo (del interés que se salvaguarda con el limite) y
de interés publico en la divulgacidén (que en el caso concreto
no prevalezca el interés publico en la divulgacidn de la
informacidn) y de forma proporcionada y limitada por su objeto

y finalidad.."”
QUINTO.- Motivos de impugnacién subsidiarios:

-Infraccidén del articulo 14.1.h yv k de la Ley 19/2013, (
proteccién de los intereses econdmicos vy comerciales vy la

garantia de la confidencialidad),

-Infraccién del articulo 14.1.7 de la Ley 19/2013 (La

politica econdémica),

-Infraccidén del derecho a la Igualdad de las partes en los
procesos Jjudiciales y tutela judicial efectiva (art. 14.1 f)

Ley 19/2013),

-No concurre un interés publico o privado que justifique

el acceso (art. 14.2 Ley 19/2013).

El articulo 14.2 de 1la ley 19/2013 sefiala que la
aplicacién de los concretos limites que sefiala el precepto en
el apartado primero, serd Jjustificada y proporcional a su
objeto v finalidad de proteccidn y atenderéa a las

circunstancias del caso concreto, especialmente a la
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concurrencia de un interés publico o privado superior que

justifique el acceso.”.

En este punto, vista la cuantia de 53 millones de euros de
dinero publico concedida, se comparten las alegaciones
vertidas en la resolucidén impugnada, cuando afirma que es
innegable 1la presencia de “interés publico en conocer la
justificacidén de la concurrencia en el caso concreto de los
presupuestos a los que el Real Decreto-ley vincula la
concesién de las ayudas publicas. Conocimiento que, por otra
parte, entronca directamente con los fines de la transparencia
y del derecho de acceso a la informacidén publica expresados
en el Predmbulo de la LTAIBG: someter a escrutinio las
decisiones de los responsables publicos, permitiendo a 1los
ciudadanos saber cémo se toman las decisiones que les afectan,
cébmo se manejan los fondos publicos y bajo qué criterios
actuan las instituciones publicas..”. Sentado lo anterior, debe
analizarse y ponderarse en los términos expuestos, los limites
e 1intereses debatidos. Y en este sentido, procede confirmar
la resolucidén impugnada, en la medida en que el acceso
concedido es parcial, a tenor del articulo 16 de 1la ley,
excluye “los documentos o las partes de los mismos que
contengan informacién estratégica susceptible de comprometer
de manera real, y no hipotética, los intereses econdémicos vy

comerciales de la empresa subvencionada.”.

Es incuestionable, y asi lo reconocen las partes en el
presente recurso gque, como se recoge por el propio FONDO DE
APOYO A LA SOLVENCIA DE EMPRESAS ESTRATEGICAS-SOCIEDAD ESTATAL
DE PARTICIPACIONES INDUSTRIALES (SEPI), adscrita al MINISTERIO
DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA en su informe “.En el caso de
las empresas solicitantes del apoyo financiero publico
temporal, éstas concurren al Fondo como ultimo recurso,

constatada la imposibilidad de mantener su actividad en
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ausencia de apoyo publico...”, esto es, estamos en presencia de
empresas que, al presentar su solicitud y serles concedida la
ayuda publica, estdn ya revelando, publicamente, por la via de
los hechos si se quiere, la existencia de dificultades
econdémicas por las que atraviesan y es mas, es incuestionable
también que la recurrente debe imperativamente publicar, como
minimo, en su portal corporativo informacidén sobre la
utilizacidén de la ayuda recibida en un plazo de doce meses
desde la fecha de concesién de la ayuda y, posteriormente, de
forma peridédica cada doce meses, hasta el pleno reembolso de
la ayuda...por eso, dificilmente se puede denegar el acceso con
una invocacidén genérica a ninguno de los limites expresamente
invocados, méxime cuando la causa penal expresamente ha sido
archivada. De hecho, el 1limite que aplica la resolucidn
impugnada, de forma proporcional vy Jjustificada respecto del
interés publico que estd presente es el que, en esencia,
pudiera ser afectado, esto es, la revelacidén de los datos que
contengan informacidén estratégica susceptible de comprometer
de manera real, y no hipotética, los intereses econdmicos vy
comerciales de la empresa subvencionada vy, de hecho, 1los

excepciona.
Por tanto, los recursos se desestiman.

SEXTO.- De 1lo expuesto en los fundamentos anteriores, a

tenor del articulo 139.1 de la LJCA, se imponen las costas a las

recurrentes.

Vistos los preceptos legales citados y en nombre de S.M el

Rey
FALLO

1°.-Desestimo el recurso contencioso administrativo
interpuesto por el Ministerio de Hacienda y Funcidén Publica

representado y defendido por la Abogacia del Estado y por la
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entidad PLUS ULTRA LINEAS AEREAS S.A representada por el

Procurador |l 1 T B @ defendida por el
Letrado _ - contra la Resolucién dictada

por el CTBG numero 155/2022, de fecha 22 de julio de 2022 por
la que acuerda PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacidn
presentada ror i)' N T B crte 2 1a
SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUSTRIALES (SEPI),
adscrita al MINISTERTIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA..
SEGUNDO: INSTAR a la SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES
INDUSTRIALES (SEPI), adscrita al MINISTERIO DE HACIENDA Y
FUNCION PUBLICA a que, en el plazo maximo de 10 dias hébiles,
remita a ||} }bB I : sicuiente informacidn:
Expediente administrativo de solicitud de rescate de la
AEROLINEA PLUS ULTRA aprobado por el Consejo de Ministros, por
importe de 53 millones de euros, y del acuerdo de concesidn
del mismo con los informes presentados para su concesidédn. Del
acceso deberd excluirse los documentos o las partes de los
mismos que contengan informacidén estratégica susceptible de
comprometer de manera real, y no hipotética, los intereses
econémicos y comerciales de la empresa subvencionada, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 16 LTAIBG. TERCERO:
INSTAR 1la SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUSTRIALES
(SEPI), adscrita al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PGBLICA,
a que, en el mismo plazo maximo, remita a este Consejo de
Transparencia copia de la informacidén enviada al reclamante,

siendo parte recurrida, el Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno representado por el procurador i} R T
I R e y defendido por el Letrado [}
I

2°.-Declarado ajustada a Derecho la citada resolucidn.

3°.-Se imponen las costas a las actoras.
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Notifiquese la presente resolucidén a las partes haciéndoles
saber que no es firme y que contra la misma cabe interponer
recurso de apelacién en el plazo de 15 dias; el cual se
admitirad una vez cumplido lo previsto en la DA 15% de la

LO1/09.

A estos efectos se hace saber que para la admisidén del
recurso es precisa la constitucidn previa de un depdsito por
importe de 50€ en la Cuenta Provisional de Consignaciones de
este Juzgado, abierta en Banco de Santander, haciendo constar
en el resguardo de ingreso los siguientes datos: 3232_
B | 0 ¢! campo “Concepto”: “Recurso |Jjlj R
CONTENCIOSO APELACION RESOLUCION JUDICIAL DE FECHA

05/03/2024.” Si el ingreso se hace mediante transferencia

bancaria, deberd hacerse a la cuenta _
(ron [ ) rdicindose en el campo

“beneficiario” “Juzgado Central Contencioso administrativo n°

17 y en el campo ‘“observaciones o concepto de la

transterencia” [N - Al escrito  de

interposicidén del recurso deberd acompafiarse copia del

resguardo de ingreso debidamente cumplimentado, para acreditar

la constitucién previa del citado depdsito.

Asi por esta mi sentencia, definitivamente Jjuzgado, 1lo

pronuncio mando y firmo.

LA MAGISTRADA-JUEZ
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La difusidén del texto de esta resolucidédn a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sdélo podrd llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucidén no podran ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.
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