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ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por
la SOCIEDAD ESTATAL DE
PARTICIPACIONES INDUSTRIALES (en adelante SEPI), con entrada el 27 de julio de
2018, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los Antecedentes y
Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacion, adopta la siguiente
RESOLUCION:

‘1.ANTECEDENTES \

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 4 de
mayo de 2018,

la SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES
INDUSTRIALES (en adelante SEPI), entidad de Derecho Publico adscrita al
Ministerio de Hacienda, present6 solicitud de informacion, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno (en adelante, LTAIBG), dirigida a la referida entidad solicitando:

|. Masas salariales desglosadas (sequn definicién del Articulo 18.4 de la
Ley 3/2017 de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para

2017).

1. Retribuciones

. Masa salarial agregada de toda la plantilla de SEPI en el ejercicio 2017
y prevision para 2018.

. Masa salarial autorizada para 2017 al personal técnico excluido en
cuanto a salario del Segundo Convenio Colectivo de SEPI.

reclamaciones@consejodetransparencia.es
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. Masa salarial autorizada para 2017 del personal directivo, entendiendo
como personal directivo todo aquel reflejado en el organigrama completo de la
sociedad es decir, Comité de Direccién, directores y subdirectores (segin
anejo 1).

. En su caso, retribuciones, no individualizadas, de los directivos
considerados altos cargos por SEPI en 2017, con indicacion de los puestos que
son considerados como tales. Se exceptlan de la solicitud las retribuciones de
la Presidenta, por ser éstas ya publicas a través del Portal de Transparencia.

Se sefiala que el Consejo de Transparencia ha resuelto en diversos asuntos
(ver, entre otras, Resolucion R/0541/2016, CRTVE, confirmada mediante
Sentencia n°® 28/2018), que es indiferente, a efectos de la obligacién de facilitar
la informacién solicitada, que la vinculacion del personal directivo con la
sociedad se establezca a través de contrato mercantil, laboral o de alta
direccién, y que el concepto de directivo se extiende a todo personal que
desempefie funciones de responsabilidad.

2. Nuevas contrataciones

El pasado 10 de abril de 2018, SEPI publicé en su pagina web la convocatoria
de procesos selectivos para la cobertura de 6 plazas de titulado superior, con
contrato laboral fijo, al amparo de lo previsto en el articulo 19.Tres, ultimo
parrafo, de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2017.

En relacion a dicha convocatoria se solicita:

. Solicitud de autorizacién de las nuevas contrataciones formulada por
SEPI a las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de
Administraciones Publicas y, en su caso, informe de justificacion de la
necesidad de los mismos.

. Escrito de autorizacion de las Secretarias de Estado.

. Masa salarial solicitada y autorizada (incluyendo gastos de accién
social) correspondiente a las nuevas contrataciones.

. Retribuciones asignadas a cada puesto.
3. Gastos de accion social

. Importe de los gastos de accion social de 2017 del personal sujeto a
convenio desglosados por todos y cada uno de los conceptos que lo integran.
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. Importe de los gastos de accidon social de 2017 del personal técnico
fuera de convenio desglosados por todos y cada uno de los conceptos que lo
integran.

. Gastos de accién social, en términos de limite maximo autorizado, del
personal directivo, entendiendo como personal directivo todo aquel reflejado en
el organigrama completo de la Sociedad seglin anejo 1, es decir, Comité de
Direccion, directores y subdirectores.

. Importe de los gastos de accién social de 2017 desglosados por todos y
cada uno de los conceptos que lo integran, del mismo personal directivo.

. En su caso, incremento previsto de los gastos de accidn social en
relacion con las nuevas contrataciones anunciadas el pasado 10 de abril de
2018, asi como autorizacién de los mismos por parte de las Secretarias de
Estado de Presupuestos y Gastos y de Administraciones Publicas.

La solicitud de la informacion relacionada anteriormente estd amparada por la
Ley 19/2013 y resulta conforme con el Criterio Interpretativo del Consejo de
Transparencia Cl/001/2015, asi como con las diferentes resoluciones
adoptadas por dicho Consejo hasta la fecha, algunas de ellas ratificadas en
sede judicial.

Asimismo, la presentacion fisica de esta solicitud en la sede de SEPI es
conforme con la doctrina del Consejo de Transparencia sobre formalizacion de
solicitudes, ratificada, por ejemplo, en la Sentencia n® 28/2018, de 6 de marzo
de 2018, del Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo n °6.

Il. Informacion sobre estadisticas de absentismo en SEPI.

Por otra parte, formulo solicitud de la siguiente informacién, también amparada
por la Ley 19/2013, articulo 8:

« indice de absentismo de 2017 del personal directivo, entendiendo como
personal directivo todo aquel reflejado en el organigrama completo de la
sociedad, es decir, Comité de Direccion, directores y subdirectores desglosada
conforme al anejo 2.

El control del absentismo en las Administraciones Publicas constituye ademas
un aspecto prioritario desde el punto de vista de la transparencia, como se
desprende del Acuerdo para la Mejora del Empleo Publico y de Condiciones de
Trabajo, firmado el pasado 9 de marzo por el ministro de Hacienda y Funcion
Pulblica y los representantes sindicales. El Acuerdo contempla la obligacion
para las Administraciones Publicas de publicar en los respectivos Portales de
Transparencia los datos de absentismo clasificados por su causa, con una
periodicidad al menos semestral.

Eﬂu
E

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 23/10/2018 09:56 | Sin accién especifica



Ill.  Gastos de Formacion

1. Gastos globales de formacién en SEPI ejecutados en los ejercicios
2014, 2015, 2016 y 2017 desglosados de la siguiente forma:

. Cuantias anuales de las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad
Social, practicadas durante los afios 2014, 2015, 2016 y 2017 para la
formacion del personal no directivo de SEPI, ante la Fundacién Estatal para la
Formacion de Empleo, desglosadas en:

- Acciones grupales de perfeccionamiento

- Formacién de idiomas

- Acciones individuales de perfeccionamiento.

. Cuantia de las acciones realizadas con recursos propios de SEPI,
durante los afios 2014, 2015, 2016 y 2017, desglosadas en:

- Acciones individuales para el personal no directivo.

- Acciones grupales organizadas tanto para el personal directivo como no
directivo.

- Acciones individuales para personal directivo.

2. Prevision gastos de formacion para el afio 2018 para los mismos
conceptos relacionados en el apartado anterior

Respecto a la presente solicitud de informacion, les ruego la emisién de la
correspondiente resolucién de SEPI, conforme al articulo 20 de la Ley 19/2013.

Acompafio al presente escrito copia de mi documento nacional de identidad y
demas datos identificativos previstos en la Ley 19/2013.

La solicitud se acompafiaba de los documentos anejos citados en el cuerpo de la
misma.

2. Enfecha 25 de mayo, el SEPI procedi6 a ampliar el plazo para dictar y notificar su
resolucion en virtud de lo dispuesto en el articulo 20.1 de la LTAIBG.

3. El 3 de julio de 2018, el Vicepresidente del SEPI dict6 resolucion en los siguientes
términos:

L

:
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Primero.- Con fecha 4 de mayo de 2018, ha tenido entrada en la Sociedad
Estatal de Participaciones Industriales -en lo sucesivo, SEPI- un escrito de

, que fue
presentado ante el Registro de SEPI el 4 de mayo de 2018, con numero de
expediente 001-24123.

Solicita que, tanto la informacion recabada como las notificaciones a realizar en
el seno de este expediente, le sean efectuadas de conformidad con el Art. 20
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacién publica y Buen Gobierno.

Segundo.- Con fecha 25 de mayo de 2018, SEPI comunica que ha resuelto
ampliar en un mes el plazo para notificar la resolucién que proceda respecto de
la solicitud, plazo que, por tanto, vencera el 4 de julio de 2018.

Tercero.- En relacion con la solicitud de informacion realizada, se resuelve
conceder el acceso a la informacién publica presentada por usted, en los

siguientes términos:

|.- Masas salariales desglosadas

1.- Retribuciones:

. Masa salarial agregada de toda la plantilla de SEPI en el ejercicio 2017
y prevision para 2018:

Se acompania la Gnica masa salarial disponible en SEPI de conformidad con lo
previsto en el articulo 18.Cuatro de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2017.

No existe prevision de masa salarial para el afio 2018. Hasta que entre en vigor
la LPGE 2018 no se establecera el procedimiento de comunicaciéon y
autorizacion de masa salarial que viene referido a las retribuciones percibidas a
31 de diciembre del afio anterior.

En relacion con la solicitud de informar las retribuciones no individualizadas de
los directivos considerados altos cargos por SEPI en 2017, no se facilita la
informacion dado que hasta la entrada en vigor de la LPGE 2018 el Unico alto
cargo en la Entidad es la Presidenta, cuyas retribuciones son publicas a través
del Portal de Transparencia.

2.- Nuevas contrataciones:

. Solicitud de autorizacién de las nuevas contrataciones formulada por
SEPI a las SEPG y SEAP vy en su caso informe de justificacion de la necesidad
de los mismos: Se adjunta la siguiente documentacion: Escrito de solicitud y

L

:
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memoria justificativa remitida el 22 de diciembre de 2017 a las Secretarias de
Estado de Presupuestos y Gastos y de la Funcion Publica solicitando
autorizacion para proceder a la contratacion de 7 plazas de titulado superior en
SEPI.

. Escrito de autorizacién de las Secretarias de Estado: Se adjunta la
resolucion conjunta de ambas Secretarias de Estado.

. Masa salarial solicitada y autorizada (incluyendo gastos de accidn
social) correspondiente a las nuevas contrataciones: La autorizacién para
proceder a acometer estas nuevas contrataciones no produce una modificacién
de la autorizacion de retribuciones ya que el coste que se derive de las mismas
debe ajustarse a los mdédulos salariales autorizados para el colectivo de
personal técnico fuera de convenio de SEPI, como se indica en el escrito de
solicitud remitido por SEPI. Respecto de la accién social, nos remitimos al
apartado 3 siguiente.

Retribuciones asignadas a cada puesto: Las retribuciones asignadas a cada
puesto, segln se refleja en las bases de la convocatoria que se encuentran
publicadas en la Pagina WEB de SEPI y de las que se acompafia copia, seran
a determinar en funcion del perfil del puesto mas un 11,5% de retribucion
variable.

3.- Gastos de accion social:

. Importe de los gastos de accion social de 2017 del personal sujeto a
convenio y de personal técnico fuera de convenio desglosado por conceptos:

e Cheques de comida 74.429.83 euros

e Asistencia sanitaria a cargo de la empresa: 55.612.80 euros

e Gratificacién extraordinaria_por cumplimiento de servicios en el grupo
SEPI: 916,71 euros.

e Reconocimientos médicos de personal no asegurado en la pdliza de
ASISA: 520 euros

. En su caso, incremento previsto de los gastos de accién social en
relacién con las nuevas contrataciones y autorizacion de los mismos por parte
de las Secretarias de Estado: El incremento del concepto de accion social en
2018 sera el autorizado por la Direccion General de Costes de Personal y
Pensiones Publicas a la luz de la nueva LPGE 2018.

o Personal directivo:

= Directivos del ambito del RD 451/2012: no tienen fijado importe en
concepto de accion social; su retribucion total se distribuye en
retribucion fija, variable méximo y, en su caso, retribucién en especie,
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la cual computa a efectos de cumplir los limites de la cuantia maxima de
la retribucién total (articulo 7).

= Resto de Directivos (Directores y Subdirectores con contrato laboral
ordinario): La Resolucion de la CECIR, de 31 de mayo de 2000, por la
que se regula la accion social de este colectivo, autoriza la aplicacién de
los vales de comida y los seguros colectivos médico y de vida y
accidentes al personal directivo y predirectivo de la Sociedad en los
mismos términos y condiciones econdmicas que los que se aplican al
personal de convenio colectivo y técnico de la Entidad. Se acompafa
copia.

. En su caso, incremento previsto de los gastos de accién social en
relacion con las nuevas contrataciones y autorizacion de los mismos por parte
de las Secretarias de Estado: El incremento del concepto de accion social en
2018 sera el autorizado por la Direccion General de Costes de Personal y
Pensiones Publicas a la luz de la nueva LPGE

. indice de absentismo de 2017 del personal directivo: El indice de
absentismo en SEPI deriva del acuerdo alcanzado en la reunién de la Comision
Paritaria de Vigilancia, Interpretacion, Estudio y Resolucion de Conflictos del
segundo Convenio Colectivo de SEPI, de fecha 26 de julio de 2006, entre la
Direccion de SEPI y la representacion legal de los trabajadores de la entidad,
que fija expresamente las causas que deben considerarse a efectos de
determinar los indices de absentismo en SEPI. La citada Comision paritaria no
incluye en su ambito de aplicacion al personal directivo.

lll.- Gastos de Formacién

1.- Gastos globales de formacion en SEPI ejecutados en los ejercicios 2014.
2015, 2016y 2017 desglosados de la siguiente forma:

. Cuantias anuales de las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad
Social practicadas durante los afios 2014. 2015, 2016 y 2017 para la formacion
del personal no directivo de SEPI desglosadas por los siguientes conceptos:

o0 Acciones grupales de perfeccionamiento:

e Afo 2014: 13.091,29 euros

e Afo 2015: 10.391,80 euros

¢ Afio 2016: 11.602,02 euros

* Afo 2017: 12.940,73 euros

:ﬂu
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o Formacion de idiomas:

* Afio 2014: 9.980,75 euros

* Afio 2015: 8.683,75 euros

e Afo 2016: 8.604,24 euros

* Afio 2017: 7.448,34 euros

0 Acciones individuales de perfeccionamiento:
* Afo 2014: 0 euros

e Afo 2015: 0 euros

* Afio 2016: 286 euros

* Afio 2017: 0 euros

. Cuantia de las acciones realizadas con recursos propios de SEPI
durante los afios 2014, 2015, 2016 y 2017 desglosadas en:

0 Acciones individuales para el personal no directivo:
* Afio 2014: 6.283,79 euros

e Afo 2015: 4.637,90 euros

* Afio 2016: 7.829 euros

e Ao 2017: 4.634,60 euros

0 Acciones grupales organizadas tanto para personal directivo como no
directivo:

e Afo 2014: 60.367,13 euros
* Afio 2015: 52.304,04 euros
e Afo 2016: 47.357,03 euros
* Afio 2017:49.728 euros

o0 Acciones individuales para el personal directivo:

¢
;
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¢ AAo 2014: 105.871,39 euros

e Afio 2015: 120.448,67 euros

¢ ARo 2016: 95.070,90 euros

* Afo 2017: 72.383,68 euros

2.- Prevision Gastos de formacion para el afio 2018 para los mismos conceptos
relacionados en el apartado anterior:

0 Acciones individuales para el personal no directivo: 6.000 euros estimados

0 Acciones grupales organizadas para personal no directivo: 51.000 euros
estimados

0 Acciones individuales para personal directivo: 75.000 euros estimados

La resolucion se acompafiaba de los documentos citados en el cuerpo de la
misma.

4. Con fecha 27 de julio de 2018, la interesada interpuso reclamacion ante este
Consejo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, frente a la
resolucion referida en el apartado anterior, y cuyo tenor literal era el siguiente:

Se solicitd informacion a la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales
(SEPI), organo dependiente del Ministerio de Hacienda, acerca de las
retribuciones de directivos y técnicos fuera de Convenio Colectivo, asi como de
la accion social, desglosada del total, de la que disfrutan estos colectivos.
También se solicité informacion sobre 6 contrataciones que estan en curso y
sus retribuciones. Y finalmente se solicitd informacion sobre absentismo del
personal directivo y sobre gastos de formacién. Dado que Unicamente se ha
facilitado informacién sobre los gastos de formacion del personal directivo
reitero el resto de peticiones de informacion que no han sido contestadas.

Adicionalmente, fundaba su reclamacion en los siguientes motivos:
Esta reclamacion se fundamenta en los siguientes antecedentes y hechos:

Con fecha 4 de mayo de 2018, presenté, en mi nombre y en el del Comité de
Empresa de Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI), del que
formo parte, una solicitud de informacién al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Buen
Gobierno. Se adjunta dicha solicitud a la presente reclamacion.

:ﬂu
;
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La informacion solicitada se referia, en primer lugar, a las masas salariales de
la plantilla de SEPI en el ejercicio 2017, y, en particular las masas salariales del
personal técnico fuera de convenio respecto a salario por un lado, y del
personal directivo por otro (ver solicitud en anejo). Asimismo, solicitaba la
prevision de masa salarial para 2018.

En segundo lugar, se solicitaba informacién relativa a la contrataciéon en curso
de 6 titulados, en concreto, la solicitud de autorizaciéon formulada por SEPI a
las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de Administraciones
Publica, su justificacién, la autorizaciéon de las Secretarias de Estado, la masa
salarial correspondiente a las nuevas contrataciones y las retribuciones
asignadas a cada puesto (ver solicitud).

En tercer lugar, se solicitaba informacion detallada sobre los gastos de accion
social en 2017 desglosados por personal directivo, técnico fuera de convenio
respecto a salario y resto de personal, y el incremento que, en su caso, se
hubiera previsto para las nuevas contrataciones.

Ademas, se solicitaba informacién sobre el indice de absentismo del personal
directivo y sobre los gastos de formacion.

Con fecha 25 de mayo de 2018, la Unidad de Transparencia de SEPI me
comunicé que habia resuelto ampliar en un mes el plazo para adoptar la
Resolucion, lo que resulta sorprendente teniendo en cuenta que la informacion
solicitada deberia estar disponible en la entidad, siendo una informacién cuya
elaboracion no es complicada ni deberia requerir un tiempo prolongado.

Con fecha 3 de julio de 2018, la Unidad de Transparencia de SEPI,
representada por su Vicepresidente, resolvié conceder un acceso parcial a la
informacion solicitada (ver Resolucion en anejo), facilitando:

- Masa salarial del personal que la entidad considera “incluido en
convenio”, es decir, la relativa a 93 trabajadores sobre un total de 188
empleados publicos (datos a 30/09/2017) con que cuenta SEPI, dandose la
circunstancia de que este dato ya era conocido por la solicitante y el Comité de
Empresa, motivo por el cual no se habia solicitado, y la circunstancia afiadida
de que estos 93 empleados no ejercen una influencia decisiva en la gestion y
funcionamiento de la sociedad.

La entidad alega que ésta es la “Onica masa salarial disponible en SEPI de
conformidad con lo previsto en el articulo 18.Cuatro de la LPGE 2017”, y que
no existe prevision de masa salarial para 2018, puesto que hasta la entrada en
vigor de la LPGE 2018 no se establecera el procedimiento de comunicacion y
autorizacion previstos.

10
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- Gastos de accién social del “personal sujeto a convenio y del personal
técnico fuera de convenio”.

No se facilita la informacion relativa a los directivos ni se desglosa por grupos,
tal y como se habia solicitado.

Es sabido que los gastos de accion social forman parte del conjunto de
retribuciones totales, sin entrar en detalles técnicos de lo que se considera o no
masa salarial. Ocurre asi en cualquier empresa, tratandose ademas en este
caso de recursos publicos. Resulta contradictorio que los importes de accion
social para el grupo de técnicos pueda conocerse, pero no asi el resto de sus
retribuciones conjuntas, siendo aun mas significativa la ausencia de
informacién sobre el grupo de directivos, cuyo importe se presume bastante
mayor, y siendo éste el grupo de empleados cuyo desempefio tiene una
influencia significativa en el desarrollo de la sociedad.

Tampoco se han facilitado los datos relativos a las nuevas contrataciones en
curso, remitiéndose la sociedad a las autorizaciones que se produzcan tras la
entrada en vigor de la LPGE 2018.

- Si se han facilitado, al nivel desagregado solicitado, los gastos de
formacion en 2017 y, en este caso, las previsiones para 2018.

A la vista de los antecedentes relatados, la abajo firmante considera que la
solicitud de informacién presentada el 4 de mayo se halla debidamente
justificada. Por el contrario, la Unidad de Transparencia de SEPI no ha
justificado en su Resolucion los motivos por los que ha denegado el acceso a
la mayor parte de la informacién solicitada. EI argumento de que la masa
salarial relativa a los 93 trabajadores que no forman parte del grupo directivo o
técnico es la Unica disponible, ateniéndose a tecnicismos y apelando al art.18.
Cuatro de la LPGE 2017 no parece mas que un intento de soslayar las
obligaciones que la Ley 19/2013 impone a la entidad en cuanto a la
transparencia de la utilizacion de los recursos publicos.

La solicitud de informacién se referia a “masa salarial” entendiéndola como el
conjunto de retribuciones de cualquier tipo que perciben los trabajadores de
SEPI, incluidos los gastos de accién social, pretendiendo con ello no dejar al
margen de la solicitud ningln concepto retributivo, puesto que todos ellos
constituyen recursos publicos.

Si atendemos a la LPGE 2017, debe subrayarse que la norma se refiere a la
masa salarial del “personal laboral”, sin diferenciar entre categorias
profesionales ni entre personal de convenio o fuera de convenio. En el caso de
SEPI, todo su personal son empleados publicos, y el conjunto de sus
retribuciones constituyen recursos publicos.
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Pero al margen de la interpretacion que SEPI pretenda dar a la LPGE, se trata
en este caso de garantizar la debida transparencia al amparo de la Ley
19/2013.

En este sentido, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se ha
pronunciado reiteradamente a favor de la aplicacién del derecho de acceso a la
informacién publica, primando este derecho incluso sobre el derecho a la
privacidad. Cuestién ésta que, por cierto, ni siquiera ha sido apuntada por SEPI
al no proceder, puesto que se solicitd informacion no individualizada, aunque
podria haberse hecho de esta forma para el grupo directivo a la vista de
anteriores Resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Ademas, el Consejo ha determinado que debe diferenciarse entre la obligacion
de publicar las retribuciones de los altos cargos, y la obligacion de informar a
todo ciudadano que lo solicite sobre las retribuciones percibidas por el personal
de las entidades publicas empresariales, en especial de sus directivos.

Para despejar cualquier posible duda relativa a quiénes se consideran
directivos de SEPI, se reiteran las consideraciones efectuadas en la solicitud
de informacién de 4 de mayo de 2018 y nos remitimos al organigrama que se
adjunté al mismo y que figura en la intranet de la entidad. Es muy significativo
el documento “Pliego de Prescripciones Técnicas” para la contratacion del
“Seguro de Responsabilidad Civil Profesional (Directivos y Consejeros) para la
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales” , que se adjunta a la presente
reclamacion (Anexo Final) y que aparece publicado en el Perfil de contratante
de SEPI en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (licitacion
20180007SEPI), en la medida en que incluye la definicién que la propia entidad
realiza de sus directivos (Punto 3.3 del Pliego de Prescripciones Técnicas).

Cabria citar en este sentido las Resoluciones del Consejo R/0087/2015,
R/0423/2015, R/0475/2017, R/0541/2016,y R/0543/2017, entre otras. En todas
se confirma el criterio de que las retribuciones de los directivos e incluso del
resto del personal a nivel agregado, de las entidades publicas empresariales
constituyen objeto de interés publico y deben ser facilitadas a los ciudadanos
que lo soliciten.

A mayor abundamiento, las dos Ultimas Resoluciones que se citan se refieren a
entidades que pertenecen al Grupo SEPI, dandose la circunstancia de que se
ha dictaminado a favor de la transparencia sobre retribuciones en empresas del
Grupo mientras que las retribuciones de la sociedad holding permanecen
opacas.

En definitiva, esta opacidad no se justifica; cualquiera que sea la denominacién

de las retribuciones, y cualquiera sea el grupo profesional al que se refieren,
constituyen recursos publicos.
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Por lo que respecta a los indices de absentismo del personal directivo,
constituido por Comité de Direccion, resto de directores y subdirectores,
sujetos a la misma opacidad que sus retribuciones, se considera que deben ser
sometidos a la obligacién de transparencia, puesto que dicho absentismo,
como el del resto de los empleados que si esta sometido a un exhaustivo
control, implica un coste para la sociedad. Se reiteran en este sentido las
justificaciones formuladas en la solicitud de informacién cursada el pasado 4 de
mayo.

Finalmente, por lo que se refiere a las nuevas contrataciones, SEPI no facilita
la informacién solicitada. Se limita a proporcionar copia de la autorizacion y
copia de la solicitud, pero no acompafa la dotacién presupuestaria a la que
aluden dichos documentos, y se refiere a una Resolucién de la CECIR sobre
las retribuciones del personal técnico, que tampoco se facilita, y que podria
arrojar informacion relevante.

Se entiende que tanto estos dos documentos como cualquier otro que pueda
tener incidencia en las nuevas contrataciones y su coste deberian ser
facilitados. A la cuestion concreta de salario fijado para seis puestos técnicos
ofertados remite la convocatoria de los puestos, un documento que es publico y
gue se encuentra colgado en la web administracién.gob.es en el apartado de
Buscador de Empleo Publico (Ref.178313)

En este sentido el Consejo de Transparencia ya se ha pronunciado a favor que
incluso informes de la Abogacia del Estado, informes internos, notas etc, sean
facilitados al publico cuando sean relevantes en la tramitacion del expediente
(ver Resolucion del Consejo R/0267/2017).

Como apunte adicional, se recuerda que la LPGE 2018, aprobada el 3 de julio,
se encuentra en vigor desde el 4 de julio (véase, en especial, su articulo 24), y
gue se ha publicado en el BOE de 19 de julio de 2018 la Resolucién conjunta
de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y la Secretaria de Estado
de Funcion Publica relativa al pago de atrasos al personal del sector publico
estatal. En consecuencia, ya no hay justificacion para que SEPI niegue la
informacion solicitada para 2018, como minimo, con caracter provisional.

Ruego al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tenga en cuenta todas
las consideraciones formuladas y resuelva en consecuencia.

La reclamacion se acompafiaba del documento anejo “Pliego de Prescripciones
Técnicas” para la contratacion del “Seguro de Responsabilidad Civil Profesional
(Directivos y Consejeros) para la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales”, citado en el cuerpo de la misma.

5. Con fecha 2 de agosto de 2018, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
procedi6é a dar traslado del presente expediente a SEPI, a través de la Unidad de
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Informacion de Transparencia competente a efectos de que, en el plazo
legalmente previsto, formulase las alegaciones que tuviera por conveniente. El
referido escrito de alegaciones tuvo entrada en este Consejo en fecha 14 de
septiembre de 2018. El tenor literal del mismo era el siguiente:

ALEGACIONES

Primera.- Sobre el uso de la LTAIBG como cauce para resolver desavenencias
derivadas de las relaciones laborales.

1.1.- Antes de comenzar a analizar y, en su caso, rebatir los argumentos de fondo
esgrimidos por el Comité de Empresa de SEPI -en adelante, CES- para
fundamentar su reclamacién, SEPI quiere realizar una consideracion previa, con el
objeto de poner en tela de juicio la via elegida por CES para tratar de obtener la
informacion de naturaleza laboral objeto de la presente reclamacion.

Con el mismo caracter previo, debemos aclarar otro extremo. Tal y como consta
en la solicitud de informacién presentada ante SEPI, la misma fue deducida por la

en representacion de CES, no en nombre propio y en
representacion del CES, como afirma aquella en el escrito de la presente
reclamacion. Entendemos que el matiz es importante, por las razones que
después se expondran.

Sentado lo anterior, en el presente caso, CES, en vez de utilizar la via natural que
le ofrece- la normativa laboral para solicitar informacion de esa naturaleza -y, en
caso de no serie entregada, poder impugnar esa decision empresarial ante la
jurisdiccion competente: la de lo social-, decidi6é utilizar los medios alternativos
que, para obtener esa misma informacién, a su juicio, le ponia a su alcance la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen
gobierno (LTAIBG).

Cabe preguntarse por qué, siendo conocedor del régimen juridico especifico que
regula, in extenso, el alcance y extension de su derecho de acceso a determinada
informacion laboral, olviddndose de ese régimen, en este caso CES decidié
recabar esa informacién utilizando la via de la LTAIBG, norma cuya razon de ser,
desde luego, no es solventar las discrepancias que en el seno de las relaciones
laborales puedan darse entra la empresa -en este caso, SEPI- y los
representantes de sus trabajadores.

En efecto, como reconoce el preambulo de la LTAIBG, el objetivo de la misma se
centra en facilitar que los ciudadanos puedan “"conocer cémo se toman las
decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué
criterios actlan nuestras instituciones".
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1.2.- En nuestro caso, dicho régimen juridico especifico se halla establecido en el
articulo 45 del vigente segundo convenio colectivo de empresa de SEPI,
registrado, depositado y publicado por Resolucién de 13 de enero de 2005 de la
Direccion General de Trabajo de la Consejeria de Empleo y Mujer de la
Comunidad de Madrid (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nimero 57, de
9 de marzo de 2005). Como documento ndmero 1, se adjunta copia de dicho
convenio colectivo.

El articulo 82 del texto refundido de la Ley Estatuto de los Trabajadores -TRLET,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/199S, de 24 de marzo-, declara que los
convenios colectivos, "como resultado de la negociacién desarrollada por los
representantes de los trabajadores y de los empresarios, constituyen la expresion
del acuerdo libremente adoptado por ellos en virtud de su autonomia colectiva"
(apartado 1); que, mediante los convenios colectivos, "los trabajadores y
empresarios regulan las condiciones de trabajo y de productividad; igualmente
podran regular la paz laboral a través de las obligaciones que se pacten”
(apartado 2); y que los convenios colectivo "obligan a todos los empresarios y
trabajadores incluidos dentro de su ambito de aplicacién y durante todo el tiempo
de su vigencia".

Pues hien, el articulo 45 del vigente Convenio Colectivo de SEPI comienza
recordando que el comité de empresa es "el maximo 6rgano representativo y
colegiado del conjunto de los trabajadores de la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (S EPI) para la defensa de sus intereses".

A continuacion el precepto especifica las competencias atribuidas al CES, asi
como a las secciones sindicales de las centrales mas representativas constituidas
en la misma. De forma sintética, son las siguientes:

1.- Recibir informacion trimestral sobre la evolucion general del sector econémico
al que pertenece SEPI, la evolucion de su plantilla y las previsiones de celebracion
de nuevos contratos -ndmero y tipos de contratos- y supuestos de
subcontratacion.

2.- Recibir la copia basica de los contratos de trabajo en los casos previstos en el
articulo 8 TRLET, notificacién de sus prérrogas y denuncias y de las bajas que
se produzcan.

3.- Conocer el balance, la cuenta de resultados y la memoria de SEPI.

4.- Recibir informacion, con antelacién suficiente a la ejecucion por parte de SEPI,
sobre los estudios de valoracién de puestos de trabajo, planes de carrera o

sistemas de evaluacion, que se lleven a cabo en SEPI.

5.- Emitir informe con caracter previo a la ejecucion por parte de SEPI de las
decisiones adoptadas por éste sobre las siguientes cuestiones
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(a) Reestructuraciones de plantillay ceses totales o parciales, definitivos o
temporales de aquélla.

(b) Reducciones de jornada, asi como el traslado total o parcial de las
instalaciones.

(c) Planes de formacién profesional de la empresa.
(d) Implantacion o revisién de sistemas de organizacion y control del trabajo.

6.- Ser informados sobre la estrategia corporativa de SEPI sobre sus empresas,
en cuanto suponga incidencia sobre la situacion laboral de la sede central.

7.- Emitir informe cuando la fusibn o modificacion de la estructura
juridico-administrativa publica de SEPI afecte a la situacién laboral de la misma.

8.- Conocer los modelos de contrato de trabajo escrito que se utilicen en la
empresa, asi como los documentos relativos a la terminacion de la relacion
laboral.

9.- Ser informado de las sanciones impuestas por faltas leves, graves y muy
graves. Como se observa, la citada regulacién convencional reconoce a CES un
amplio abanico de facultades para recabar de SEPI determinada informacion, que
detalla el precepto. Precisamente, la que, de forma voluntaria, acordaron SEPI y
los representantes legales de sus trabajadores.

Dicha regulacion resulta muy similar a la contenida, con caracter general, en el
articulo 64 TRLET. Quiza la diferencia mas importante estriba en la facultad que el
articulo 64.2.d) atribuye a los comités de empresa a ser informados, de forma
trimestral, "de las estadisticas sobre el indice de absentismo y las causas".

Con fundamento en el citado articulo 64.2.d) TRLET -anterior articulo 64.8
TRLET-, y en el seno de la reunion de la Comisién Paritaria de Vigilancia,
Interpretacion, Estudio y Resolucion de Conflictos del segundo Convenio Colectivo
de SEPI, el 26 de julio de 2006la Direccion de SEPI y la representacion legal de
los trabajadores de la entidad alcanzaron un acuerdo, a cuya virtud SEPI les
entregdé una estadistica de los "indices de ausencias de los afios 2004, 2005y el
primer semestre de 2006" correspondiente al personal sujeto a convenio (ex
articulo 4 del Convenio Colectivo de SEPI). El acta de la reunion, cuya copia se
acompafia como documento ndmero 2, recoge esa entrega, las causas que
debian considerarse a efectos de determinar tales indices, asi como el calendario
de entrega de dicha informacion por la Direccion de SEPI.

1.3.- Por ello, resultando de aplicaciéon esta normativa especifica acordada entre
las partes, tan solo a ella habria que estar para comprobar si la misma reconoce o
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no a CES el derecho de acceso a la informacion solicitada, sin que, en caso de
no reconocerlo, para tratar de obtenerla, con caracter supletorio, CES pueda
acudir a un régimen diferente, el contemplado en la LTAIBG para otros fines.

SEPI reconoce que el derecho de acceso a la informacion publica contemplado en
el articulo 12 LTAIBG es un auténtico derecho publico subjetivo, del que son
titulares todas las personas, que solamente se vera limitado en aquellos casos en
que asi sea necesario por la naturaleza de la informacion -ex articulo 105.b) de
la Constitucion

Espafiola (CE)- o por su entrada en conflicto con otros intereses protegidos. En
tal sentido, por todas, cabe citar la Sentencia n® 1547/2017, de 16 de octubre de
2017, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, recurso de casacién n® 75/2017.

SEPI sostiene que ese derecho -sin duda, digno de proteccion-, necesariamente
ha de convivir con otros derechos contemplados en el ordenamiento juridico
espafiol, igualmente merecedores de proteccién. También entiende que ese
derecho no puede ser considerado como una suerte de valor absoluto que, asu
luz, haga necesario modificar o reinterpretar el resto del ordenamiento juridico. En
este caso, la normativa que disciplina el catalogo de competencias y facultades
atribuidas a CES.

1.4.- La experiencia demuestra que, cada vez con mas frecuencia, los
representantes de los trabajadores vienen solicitando a sus respectivas empresas
determinada informacion laboral o sindical que, al serles denegada -o ante el
silencio de la empresa-, constituye el objeto de una ulterior solicitud, de idéntico
contenido, pero tramitada esta vez a través de la LTAIBG.

En nuestro caso, habiendo quedado acreditado que ni el convenio colectivo de
SEPI, ni el articulo 64 TRLET, como normativa especifica aplicable al caso,
reconocen a CES el derecho de acceder a la informacién solicitada, no parece
admisible en Derecho que esa misma representacion laboral pretenda acudir a la
LTAIBG como opcion alternativa, para intentar acceder a dicha informacion.

De aceptarse esta situacion, de facto, se permitiria a CES que, una vez denegada
su solicitud -idéntica en ambos casos-, y a su libre albedrio, pudiera decidir dénde
iniciar el correspondiente procedimiento de reclamacion, ya sea en la via laboral -
a través de un conflicto colectivo a plantear ante la jurisdiccion de lo social-, 0 en
la contencioso-administrativa, mediante la interposicion del correspondiente
recurso contencioso administrativo.

Dicha hipétesis no se comparte. Debe recordarse que las normas sobre
competencia jurisdiccional son indisponibles para las partes, que deben
someterse a ellas de forma necesaria. Y ello de conformidad con el derecho
fundamental al juez predeterminado por la ley, contemplado en el articulo 24.2
CE. Son las normas de atribucién competencial establecidas previamente por el
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legislador, y no la voluntad del justiciable, las que determinan que un 6érgano
judicial sea el competente para resolver un asunto u otro (Sentencia del Tribunal
Constitucional n° 199/1997, de 24 de noviembre de 1997; Fundamento Juridico
6).

1.5.- SEPI es consciente que, de forma reiterada, el CTBG ha venido
reconociendo a los representantes legales de los trabajadores de entidades
publicas, su derecho a utilizar la LTAIBG como medio para solicitar informacion
en relacion con materias sindicales o laborales, a pesar de contar con otras vias
legales especificas, como el Estatuto de los Trabajadores o el Estatuto Basico del
Empleado Publico.

El CTBG razona que dichos representantes estan legitimados para presentar
reclamaciones en esta materia, al considerar que, por el solo hecho de serlo, no
pueden estar en peor condicion que el resto de personas para poder hacer uso de
su derecho de acceso a la informacion publica. Pero, en el presente caso, no se
trata de una solicitud de acceso a informacién deducida a titulo personal por-

I s o due la misma actuaba en nombre de su representado: el
CES.

Ultimamente, el propio CTBG estd matizando dicho criterio. Por ejemplo, en
su reciente Resoluciéon n° 101/2018, de 21de mayo de 2018, el CTBG reconoce
que la materia de informacion en el marco de las relaciones laborales encuentra
su acomodo natural en la normativa laboral aplicable, que contiene vias de
comunicacion adecuadas entre las partes concernidas. Por ello, declara que la
LTAIBG "no esté pensada, en ningln caso, para ejercer la actividad sindical, que
dispone de sus propios cauces procedimentales especificos y que, en ultimo
extremo, puede ser defendido ante los organismos de arbitraje existentes o los
Tribunales de justicia competentes, no debiendo utilizarse la via de la reclamacién
ante este Consejo de Transparencia como medio usual para el ejercicio de esos
derechos de representacion laboral”.

1.6.- En este orden de cosas, entendemos oportuno traer a colacién la Sentencia
n°® 101/2017, de 3 de julio de 2017, de la Sala de lo Social de la Audiencia
Nacional, recaida en el procedimiento de conflicto colectivo n® 152/2017.

En el caso analizado en la sentencia, los representantes legales de los
trabajadores de la entidad publica empresarial ENAIRE habian interpuesto
demanda de conflicto colectivo, a la vista de que la empresa les habia denegado
facilitarles la copia de un acuerdo suscrito entre ENAIRE y AENA. En la demanda
se solicitaba que se condenase a ambas empresas a la entrega de ese
documento.

Dichas representaciones laborales trataron de fundamentar su peticion en varias

fuentes. En primer lugar, en los derechos de informacion que el articulo 64 TRLET
atribuye al comité de empresa, lo que no fue admitido por la Audiencia Nacional
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dado que el articulo 64 TRLET no imponia a las empresas la entrega de la
documentacién recabada.

En segundo lugar, en el derecho que, a su juicio, les conferia la LTAIBG -en este
caso, su articulo 8.1- para la entrega de la informacion solicitada. La sentencia no
solo desestima esta alegacion, sino que, ademas, reconoce que "seria absurdo
concluir que la informacion que debe hacerse publica de forma general y al
conjunto de la ciudadania, exceda de la que expresamente se reconoce en las
leyes especificas que merecen los representantes legales de los trabajadores”.

SEPI hace suyo dicho argumento. No obstante, y a pesar de tener serias dudas
sobre la obligacion de entregar la informacién solicitada, en aras del
mantenimiento de la paz social de la que goza la entidad, decidié suministrar a
CES la informaciéon que considerd pertinente, a la luz de los términos de la
solicitud presentada.

Por todo ello, entiende que no tiene obligacion de entregar a CES mas
informacion, conclusion que espera sea compartida por el CTBG.

Segunda. La informacion realmente requerida en materia de retribuciones:
masas salariales y retribucion de los directivos que fueran altos cargos de
SEPI.

No obstante lo que antecede, y para el caso de que el CTBG no atienda nuestra
alegacién precedente y, en su virtud, decida proseguir con el analisis de los
argumentos vertidos por CES en a presente reclamacion, SEPI dedicara los
préximos apartados de este escrito a analizarlos, primero, y tratar de rebatirlos,
después. (...)

2.1.- La solicitud presentada en materia de retribuciones.
El escrito inicial de CES estaba dividido en dos partes muy diferenciadas.

(i) En la primera, recababa informacién sobre las siguientes masas salariales
autorizadas para el afio 2017: a) La correspondiente al conjunto de la plantilla de
SEPI (y previsién para 2018); b) la del personal técnico excluido en cuanto a
salario del convenio colectivo de SEPI, y e) la de los miembros del Comité de
Direccion, directores y subdirectores.

En cuanto a lo que CES consideraba masa salarial autorizada, se remitia a las
"masas salariales desglosadas (segin definicion del articulo 18.4 de la Ley

3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2017)".

(i) En la segunda, CES solicitaba informacién sobre las "retribuciones, no
individualizadas, de los directivos considerados altos cargos por SEPI en 2017,
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con indicacion de los puestos que son considerados como tales. Se exceptian las
retribuciones de la Presidenta”.

2.2.- La contestacion de SEPI.

2.2.1.- Sobre las masas salariales: SEPI entreg6 a CES copia de un documento
expedido por la Comisién Ejecutiva de la Comision Interministerial de
Retribuciones (CECIR) en la que figuraba la masa salarial del personal incluido
en convenio colectivo, que afecta a 93 trabajadores.

Asimismo, informé a CES de que esa era la "Unica masa salarial disponible en
SEPI de conformidad con lo previsto en el articulo 18.Cuatro de la LPGE 2017", y
gue no existia prevision de masa salarial para el 2018, puesto que hasta la
entrada en vigor de la Ley de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para
2018, no se establecera el procedimiento de comunicaciéon y autorizacion
previsto.

2.2.2.- Sobre las retribuciones de los altos cargos: SEPI comunic6 al CES que
el Unico alto cargo existente en SEPI en aquella fecha era su Presidenta, por lo
que, asi las cosas, no habia dato retributivo alguno que informar sobre este
particular.

2.3.- Lareclamacion de CES.

2.3.1. Acerca de las masas salariales: Discrepa de la informacién recibida,
entendiendo que SEPI se habia atenido a tecnicismos y apelado al articulo 18.
Cuatro de la LPGE 2017, como medio para soslayar las obligaciones que la
LTAIBG le imponia en esta materia. Considera que la solicitud de informaciéon se
referia a la "masa salarial" de dichos colectivos, debiéndose entender como tal, al
"conjunto de retribuciones de cualquier tipo que perciben los trabajadores de
SEPI, incluidos los gastos de accién social, pretendiendo con ello no dejar al
margen de la solicitud ningln concepto retributivos".

2.3.2. Acerca de las retribuciones de los directivos-altos cargos: También se
muestra disconforme con la informacion recibida. En resumen, parece ahora
querer solicitar los datos referidos a las retribuciones de todos los directivos de
SEPI, tanto los sometidos a una relacion laboral comin, como los altos directivos.

2.3.3.- Asimismo, recuerda que, el 4 de julio de 2018, entr6 en vigor la LPGE
2018, por lo que entendia que SEPI deberia ampliar a este ejercicio la informacion
solicitada sobre las masas salariales.

2.4.- Laoposicion de SEPI.

2.4.1.- A la vista de las alegaciones realizadas por CES en el seno de esta
reclamacion, antes resumidas, SEPI entiende que en este concreto punto no
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existe una correlacién entre el contenido inicial de su solicitud de acceso a la
informacion, y la que plantea, por vez primera, con ocasion de su reclamacion
ante el CTBG.

Asi, en primer lugar, se aprecia que la solicitud inicial de CES recababa
informacion sobre las masas salariales autorizadas para determinados
colectivos de trabajadores de SEPI, teniendo en cuenta el concepto
presupuestario de masas salariales, tal y como aparecia definido en el articulo
18.4 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para
2017.

De conformidad con dicho precepto, la masa salarial del personal laboral "esta
integrada por el conjunto de las retribuciones salaria/es y extrasalariales y los
gastos de accion social devengados por dicho personal en el afio anterior, en
términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion”.

El precepto termina aclarando los conceptos que no se incluyen dentro de la
masa salarial, que son los siguientes: a) Las prestaciones e indemnizaciones de
la Seguridad Social. b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo
del empleador. €) Las indemnizaciones correspondientes a traslados,
suspensiones o0 despidos. d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que
hubiera realizado el trabajador.

Ahora bien, parece claro que CES no tuvo en cuenta que el concepto de masa
salarial de la LPGE para 2017 esta circunscrito al personal laboral cuyas
retribuciones se determinan a través de la negociacion colectiva. Por lo tanto, y
derivado de la propia dinamica del articulo 26.3 TRLET, forzosamente ha de
quedar excluido de dicho concepto el personal fuera de convenio y el personal
directivo -incluida la alta direccién-, cuyas retribuciones derivan de los
correspondientes contratos de trabajo individuales.

Y en tal sentido se manifiesta la Abogacia del Estado en informe de 11 de
septiembre de 2009 (referencia: A.G. Entes publicos n° 86/09), que si bien estaba
referido al articulo 25 de la LPGE para 2008, sus conclusiones se entienden
vélidas a dia de hoy, dada la identidad sustancial del mencionado precepto y el
articulo 18.4 de la LPGE para 2017.

Por ello, y habida cuenta de los estrictos términos en que el propio CES habia
planteado su solicitud -que, recordemos, se referia a masas salariales
autorizadas-, SEPI solo pudo entregar la informacion correspondiente al personal
sujeto a convenio, Unico colectivo que tenia autorizada su masa salarial.

Tras la respuesta de SEPI, y ya en via de reclamacion, CES pretende cambiar su
pretension inicial, olvidandose del concepto de masa salarial autorizada, para
tratar de redefinirlo en los términos expuestos en el apartado 2.3.1, al que nos
remitimos.
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Todo ello, con el objeto de poder trasladar este nuevo concepto a todos los
colectivos de trabajadores afectados por la solicitud, y asi tratar de obtener la
informacion solicitada.

Dicha conducta supone una inadmisible desviacién procesal, que, caso de ser
aceptada, colocaria a SEPI en situacién rayana en la indefension administrativa.
SEPI entiende vigente el principio que, con honda raigambre en via jurisdiccional,
prohibe la mutatio libelli o transformacion de la solicitud inicial en sede de recurso.
Dicha prohibicion tiene su fundamento en la interdiccion de indefensién que se
contiene en el articulo 24.1 CE, que se produciria si el actor pudiera cambiar el
objeto del proceso (sentencia del Tribunal Supremo, Sala Primera, de 29 de mayo
de 2008, recaida en el recurso 2693/2001). Como dice la sentencia de la propia
Sala de 11 de diciembre de 2007 (recurso 3927/2000): "La causa de pedir, 0
conjunto de hechos juridicamente relevantes para fundar la pretension, delimitada
en el escrito de demanda, no puede ser alterada en el proceso por el Tribunal,
que, de hacerlo, decidiria incongruentemente, ni por el propio demandante, al
tener un efecto preclusivo la interposicién de aquella”.

En defensa de su posicién, SEPI invoca la recientisima Resolucién n° 323/2018
del CTBG, de 22 de agosto de 2018, que, reiterando la doctrina sostenida por el
CTBG sobre este extremo, declara que "no es permisible cambiar los términos de
la solicitud en via de Reclamacion, dado que se podria perjudicar el principio de la
seguridad juridica, consagrado en el Articulo 9.3 de nuestra Constitucion, en virtud
del cual debe existir la certeza de que una determinada situacion juridica previa no
serd modificada mas que por procedimientos regulares y conductos legales
establecidos, previa y debidamente publicados.”.

Dicho defecto procesal también se advierte respecto de la informacién sobre las
retribuciones de los altos cargos de SEPI. En efecto, inicialmente, CES recabo la
entrega de la informacion referida a los directivos que fueran altos cargos en
SEPI, con excepcion de su Presidenta. A la vista de la contestacién de SEPI -que
el Unico alto cargo existente en aquel momento era su Presidenta-, CES trata
ahora de mutar su pretension inicial, con el objeto de ampliar su peticién a todo el
personal directivo de SEPI o, al menos, al Comité de Direccion (el escrito es
confuso en este punto).

2.4.2.- Por ultimo, y aprovechando la reciente aprobacién de la LPGE para 2018,
CES también pretende que SEPI entregue la informacion correspondiente a este
ejercicio. Con ello, olvida que la fecha relevante para estos efectos no puede ser
otra que la de su solicitud inicial, presentada el4 de mayo de 2018, dos meses
anterior a la de entrada en vigor de la LPGE para 2018.

Por todo ello, se solicita sean rechazadas las peticiones de CES en este apartado,
y los argumentos que las sustentan.

22 [

Eﬂu
E

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 23/10/2018 09:56 | Sin accién especifica



Tercera.- Informacién acerca de las nuevas contrataciones planeadas por
SEPI.

3.1.- Objeto de la solicitud y contestacion de SEPI

El 10 de abril de 2018, SEPI publicé en su pagina web una convocatoria de
procesos selectivos para la cobertura de siete plazas de titulado superior, con
contrato laboral fijo. En relacion con la misma, CES recab6 de SEPI la entrega
de la siguiente informacion:

i) La solicitud de autorizacion de tales contrataciones formulada por SEPI a las
Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos, y de Administraciones Publicas
Y, en su caso, informe de justificacion de la necesidad de los mismos.

A este respecto, SEPI entreg6 a CES el escrito de solicitud y memoria justificativa
remitida el 22 de diciembre de 2017 a las Secretarias de Estado de Presupuestos
y Gastos y de la Funcion Publica solicitando autorizaciéon para proceder a la
contratacion de seis plazas de titulado superior en SEPI; asimismo adjunto la
resoluciéon conjunta de las Direcciones Generales de Costes de Personal y
Pensiones Publicas y de la Funcién Pdblica, autorizando la contratacién
solicitada.

Conclusién: SEPI entregé al CES toda la documentacién solicitada en este
epigrafe.

i) Masa salarial solicitada y autorizada (incluyendo gastos de accion social)
correspondiente a las nuevas contrataciones.

SEPI contesté que la autorizacion para proceder a cometer estas nuevas
contrataciones deberia ajustarse a los modulos salariales autorizados para el
colectivo de personal técnico fuera de convenio de SEPI. En cuanto a los datos
referidos a la accién social, quedaban incorporados en el apartado referido a
dicho epigrafe, que se analizara en la alegacién nimero cuatro de este escrito.

Conclusién: SEPI comunicé al CES la informacion pertinente sobre la solicitud
de autorizacion de la contratacién de dicho personal.

Respecto de la inexistencia de una masa salarial autorizada para estos supuestos
de contratacion, cabe reiterar lo expuesto en relacién con este concepto en el
apartado anterior de ese escrito de alegaciones.

(i) Retribuciones asignadas a cada puesto.

SEPI comunicé que tales retribuciones se determinarian en funcion del perfil del

adjudicatario de cada puesto, mas un 11,5% de retribucién variable. Tal y como
figuraba contemplado en la convocatoria.
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En su escrito de reclamacién, de forma genérica, CES se limita a decir que SEPI
no ha facilitado la informacién solicitada, echando de menos la falta de entrega
por SEPI de determinados documentos -en concreto, una Resolucién de la
CECIR sobre las retribuciones del personal técnico-, documento cuya entrega, en
todo caso, no habia sido solicitada por la CES, con el argumento de "que podria
arrojar informacion relevante”.

3.3.- Oposicion de SEPI.

SEPI se ve en la necesidad de insistir en que no existia una retribuciéon concreta
asignada a cada puesto, sino que, de conformidad con las Bases, se determinaria
en funcién del perfil profesional del adjudicatario de cada plaza, mas un 11,5% de
retribucién variable.

En cuanto a los documentos de los que habla CES, cabe sefialar que los ha
solicitado por vez primera en sede de reclamacién, por lo que se hace necesario
reiterar lo antes expuesto sobre la desviacidon procesal en que, de nuevo, incurre
CES al recabar ahora una documentacién que no figuraba en su solicitud inicial,
desviacion que, no dudamos, no sera permitida por el CTBG.

4.- Informacion sobre los gastos de accién social en 2017,
En su escrito inicial, CES solicitaba la siguiente informacion

4.1 Importe de los gastos de accion social de 2017 del personal sujeto a convenio
y del personal técnico fuera de convenio desglosado por conceptos.

La CECIR, ademas de autorizar la masa salarial correspondiente al personal de
SEPI sujeto a convenio, autoriza una cantidad anual para atender el total de
gastos de accion social, "cantidad que incluye tanto el gasto ocasionado por
el personal sujeto a convenio colectivo como por el personal técnico fuera
del convenio".

Como documento n° 3, se acompafia copia de la autorizacion correspondiente al
afio 2010, la ultima recibida por SEPI.

Por dicho motivo, SEPI entregé a CES, de forma conjunta, la informacién
correspondiente a ambos colectivos, incluido el previsto para las nuevas
contrataciones (integrado dentro del personal técnico no sujeto a convenio).

En cuanto al desglose de conceptos solicitado por CES, fue debidamente atendido
por SEPI, dado que le entregd la informacion desagregada en los siguientes
conceptos de accion social: (i) Cheques de comida 74.429,83 euros; (i)
asistencia sanitaria a cargo de la empresa: 55.612,80 euros; (iii) gratificacion
extraordinaria por cumplimiento de servicios en el Grupo SEPI: 916,71 €; y (iv)
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reconocimientos médicos de personal no asegurado en la pdliza de ASISA: 520
euros.

Conclusién: SEPI cumplié adecuadamente la solicitud de informacién requerida.

4.2.- Gastos de accion social, en términos de limite maximo autorizado, del
personal directivo: Comité de Direccion, directores y subdirectores.

Aunque SEPI no contestd, al menos expresamente, a esta concreta peticion,
dicha respuesta debe entenderse realizada, aun de forma implicita, de
conformidad con lo que explica en el siguiente apartado de este escrito de
alegaciones.

4.3.- Importe de los gastos de accién social de 2017 desglosados por todos y cada
uno de los conceptos que lo integran, del mismo personal directivo.

En relacion con este asunto, SEPI informa a CES de que la alta direccién de SEPI
-es decir, los directivos del ambito del Real Decreto 451/2012- no tenian fijado
importe en concepto de accién social, dado que su retribucién total se distribuia
en retribucion fija, variable maximo vy, en su caso, retribucién en especie, la cual
computa a efectos de cumplir los limites de la cuantia maxima de retribucién total
(articulo 7).

En cuanto al resto de directivos -Directores y Subdirectores- con contrato laboral
ordinario, SEPI sefiala que la Resolucion de la CECIR, de 31de mayo de 2000,
por la que se regula la accién social de este colectivo, autoriza la aplicacién de los
vales de comida y seguros colectivos médico y de vida y accidentes al personal
directivo y predirectivo de la Sociedad en los mismos términos y condiciones
economicas que los que se aplican al personal de convenio colectivo y técnico de
la Entidad.

A pesar de lo expuesto, CES entiende que SEPI no ha facilitado la informacién en
los términos solicitados, opinién que, desde luego, SEPI no comparte.

4.4.- Incremento previsto de los gastos de accion social en relacion con las
nuevas contrataciones y autorizaciones de los mismos por parte de las
Secretarias de Estado: SEPI informé a CES acerca de que el incremento del
concepto de accion social en 2018 seria el autorizado por la Direccion General de
Costes de Personal y Pensiones Publicas a la luz de nueva LPGE 2018.

Dicha contestacion se entiende adecuada, sin que CES la haya puesto en tela de
juicio.

Quinta.- Informacion sobre estadisticas de absentismo del personal
directivo de SEPI.
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Por ultimo, CES recab6 de SEPI la entrega del indice de absentismos de 2017 de
su personal directivo.

En su contestacion, SEPI comunic6 a CES la informacién existente sobre el Unico
indice de absentismo que, hasta la fecha, elabora SEPI sobre el particular. El que
se deriva del acuerdo alcanzado en la reunion de la Comision Paritaria de
Vigilancia, Interpretacion, Estudio y Resolucion de Conflictos del segundo
Convenio Colectivo de SEPI, de fecha 26 de julio de 2006, antes citado, que se
refiere al personal sujeto a convenio.

Aunque es obvio que SEPI lleva a cabo controles sobre las ausencias de su
personal directivo, lo cierto es que no ha elaborado estadisticas de absentismo
en los términos solicitados por CES. Por tanto, la informacién que se solicita no
existe, por lo que para entregarla, seria preciso elaborarla ad hoc. En caso de
que se pretenda esa elaboracion especifica, SEPI se veria en la necesidad de
invocar, como causa legal de inadmisién de esta solicitud, la prevista en el art.
18.1 c) LTAIBG, relativa a solicitudes referidas a informacién para cuyo acceso
sea necesaria una accion previa de reelaboracién. (...)

En el presente caso, la confecciéon de dicha informacién seria harto compleja, no
solo por afectar a un colectivo de 55 personas, sino por la necesidad previa de
definir las variables atomar en consideracion que, por integracién, conforman
el amplio concepto de absentismo laboral.

Antes de finalizar este apartado, y por su evidente conexion con el mismo,
entendemos preciso recoger las novedades introducidas en esta materia de
absentismo laboral por la disposicién adicional quincuagésima cuarta de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para 2018.
Dicho precepto regula la prestacion economica en la situacion de incapacidad
temporal del personal al servicio de las Administraciones Publicas y organismos
y entidades publicas dependientes de las mismas. Pues bien, su apartado
cuatro reza lo siguiente:

"Cada Administracion Publica disefiard un plan de control del absentismo, que
debera ser objeto de difusion puablica, a través del respectivo Portal de
Transparencia. En dicho portal seran igualmente objeto de publicacién los datos
de absentismo, clasificados por su causa, con una periodicidad al menos
semestral”.

En relacion con este tema, el Real Decreto 956/2018, de 27 de julio, acaba de
aprobar y publicar el Acuerdo adoptado por la Mesa de Negociacion de la
Administracion General del Estado de 23 de julio de 2018, en relacion al régimen
retributivo de la situacion de incapacidad temporal del personal al servicio de la
Administracion General del Estado y Organismos o Entidades Publicas
dependientes. Dicha norma contempla la creacién de un grupo de trabajo en el
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seno de cada Mesa General de Negociacién del articulo 36.3 del texto refundido
del Estatuto Basico del Empleado Publico en materia de andlisis del absentismo.

Por tanto, SEPI, como entidad de Derecho Publico se va ver directamente
afectada por dicha normativa en materia de absentismo laboral.

Como corolario final, SEPI entiende que ajusté a Derecho su actuacion, postura
que espera comparta el CTBG, organismo al que se solicita el inmediato traslado
de este escrito, con sus documentos adjuntos, al efecto de tener por evacuado el
tramite de alegaciones conferido a SEPI y, en mérito a las mismas, desestime
integramente la reclamaciéon presentada o, subsidiariamente, la estime
parcialmente, entregando al Comité de Empresa de SEPI la informacién adicional
recogida en los apartados 4.1 y 4.3 de la alegacion tercera de este escrito.

El texto de las alegaciones se acompafiaba de los documentos citados en el
cuerpo del mismo.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Presidente de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las
personas a acceder a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la
misma norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
0 soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en
relacion a informacién que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, es preciso atender las cuestiones planteadas por SEPI respecto
de la naturaleza de la solicitud de informacién planteada y, en concreto, el uso de
una via que no le es propia de forma natural al Comité de Empresa de la referida
entidad para la obtencién de informacion en materia de relaciones laborales.

Como bien es sabido y apunta SEPI- por lo que evitamos reiteraciones
innecesarias en este punto- el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno viene
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reconociendo a las organizaciones sindicales- englobadas, no debe dejarse de
lado, en el concepto de todas las personas a las que se refiere el art. 12 de la
LTAIBG a la hora de definir la titularidad del derecho reconocido en dicha norma-
el derecho a solicitar informacion de los sujetos obligados por la nhorma al amparo
de la normativa de transparencia.

No puede tampoco dejar de ponerse de manifiesto que dicho criterio ha sido
amparado por los Tribunales de Justicia, que han tenido ocasion de pronunciarse
respecto de la aplicacion de la LTAIBG- y no de la normativa propia del orden
social como en el pronunciamiento judicial al que hace referencia SEPI- en los
siguientes términos:

El Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n°® 4 de Madrid, en su
sentencia 93/2017, de 17 de julio de 2017, dictada en el PO 47/2016, indicé lo
siguiente:

"El articulo 12 de la LTAIBG reconoce del derecho de acceso a la
informacién publica a todas las personas, sin distincién". "No cabe calificar el
articulo 40.1.f) del EBEP de” régimen especifico de acceso a la informacion”, en
los términos a que se refiere la DA Primera de la Ley 19/2013 y nada obsta a esta
conclusién que el EBEP haya modificado la Ley 30/84."

Ese es el criterio mantenido por el mismo Juzgado en su sentencia de 27 de
marzo de 2018 relativa asimismo sobre un supuesto de ejercicio del derecho de
acceso ex LTAIBG por parte de representantes de los trabajadores.

Igualmente, también resulta de interés los términos en los que se pronuncia la
sentencia dictada por el Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n° 6 de
Madrid en el PO 50/2017 (sentencia de 6 de julio de 2018), en la que se razona en
los siguientes términos:

Es esa prevalencia del interés publico del derecho de acceso, reconocido
constitucionalmente, la que obliga a que las decisiones que se adopten ante una
solicitud como la planteada estén informadas por un objetivo primordial, cual es el
de dotar de la mayor eficacia a dicho derecho, siendo posible limitarla Unica y
exclusivamente en los supuesto legalmente previstos.(...)el hecho de que la Junta
de Personal tenga como una de sus funciones recibir informacion sobre politica de
personal, evolucién de las retribuciones, evolucion del empleo en el ambito
correspondiente y programas de mejora del rendimiento, no puede ser calificado
como un régimen especifico de acceso a al informacion publica, pues no contiene
ninguna regulacion relativa a la forma y modos en que puede acceder a dicha
informacion y los medios y procedimientos para hacerla efectiva.Pero es que, por
otro lado, la informacion que puede recibir las Juntas de Personal, en el ejercicio
de la funcién que el EBEP les atribuye, es una informacion general, relativa a las
politicas en materia de personal, evolucion de empleo o programas de mejora,
que no incluye la que concretamente se solicitaba por la Junta de Personal de
Valencia en el caso que nos ocupa. Tampoco el régimen de la negociacion

28

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 23/10/2018 09:56 | Sin accién especifica



colectiva constituye obstéaculo a la aplicacién de la LTBG en este supuesto. De un
lado porque las Juntas de Personal son Organos de representacion de los
funcionarios publicos, mientras que la negociacion colectiva de las condiciones de
trabajo se efectan en las Mesa de Negociacion, en cuyo seno de “los
representantes de las Administraciones Publicas podran concertar Pactos y
Acuerdos con la representacion de las organizaciones sindicales legitimadas a
tales efectos, para la determinacion de condiciones de trabajo de los funcionarios
de dichas Administraciones” (arts. 31 a 38 del EBEP). De manera que puede
eventualmente haberse entregado tal informacion a los sindicatos o pactarse con
ellos la forma de hacerlo, pero esto no impide que la Junta de Personal que no
interviene en tales acuerdos y pactos pueda solicitar es misma informacién con
fundamento en el derecho a la informacién reconocido y regulado en la
LTBG.(...)el considerar que hay que limitar el acceso a los datos de todos y cada
uno de los funcionarios que desempefien puestos de trabajo en la AEAT es un
razonamiento tan generalizado y sin matices que no puede ser calificado como
proporcionado, ni minimamente justificado, ni atiende tampoco a las
circunstancias del caso concreto, sino que lo extiende y refiere en general a todos
los funcionarios de la entidad, por lo que no puede entenderse ajustado a lo que
exige el art. 14.2 de la LTBG para restringir o limitar el derecho de acceso.

Asi, y si bien es verdad que este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha
indicado en reiteradas ocasiones que la Ley de Transparencia no puede ser
considerada como la via natural para obtener informacién en el marco de
relaciones laborales- por lo que se dan por reproducidos los términos en los que
se pronuncian a este respecto resoluciones precedentes de este Consejo, por
todas se sefiala, la R/0131/2018-, no es menos cierto que la LTAIBG- y la
interpretacion que de la misma realizan los Tribunales de Justicia- ampara a la
obtencion de informacién por parte las organizaciones sindicales en ejercicio del
derecho reconocido y garantizado por esa norma- aqui no debe dejarse de lado
gque estamos ante una solicitud presentada de conformidad con la LTAIBG- y que,
en consecuencia, también son de aplicacién las garantias- en este caso la
presentacién de una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno- en caso de que la respuesta no resulte satisfactoria para el solicitante
como ocurre en el presente supuesto.

4. A continuacion, se debe delimitar el objeto de la solicitud de informacién formulada
por la representante del Comité de Empresa de SEPI a dicha entidad y que
requerida venia referida a cuestiones de naturaleza laboral, que pueden ser
clasificadas segun la materia en:

a) Masas salariales;

b) Procedimiento para nuevas contrataciones;
¢) Gastos en accion social;

d) Gastos en formacion; y

e) Datos sobre absentismo laboral.
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De acuerdo con lo anterior, y a la luz de la resolucion dictada por el SEPI, este
Consejo procedera, por un lado, a comprobar si la entidad requerida concedi6 el
acceso a la informacién publica solicitada, o en caso contrario, a analizar las
razones alegadas para su denegacion.

En el primer apartado de la solicitud, y bajo el epigrafe de masas salariales
desglosadas, se requerian diversos datos sobre: (i) masas salariales propiamente;
(ii) retribuciones; (iii) nuevas contrataciones; y (iv) gastos en accion social. Cada
uno de estos extremos sera objeto de analisis individualizado a continuacion:

(i) Masas salariales:

Respecto al extremo relativo a las masas salariales cabe diferenciar las siguientes
cuestiones, que una vez expuestas seran objeto de analisis por este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.

a) El primer bloque de informacion solicitado venia referido a la masa salarial
agregada de la plantilla del SEPI en el ejercicio 2017 y 2018:

Como se aprecia los datos solicitados vienen referenciados a dos ejercicios,
2017 y 2018, respectivamente.

- Respecto a los datos de 2017, el SEPI facilitd copia de la Resolucion
aprobada por la Comisién Ejecutiva de la Comision Interministerial de
Retribuciones, de fecha 5 de diciembre de 2017, en la que se hacia
constar la masa salarial del colectivo de personal incluido en su
convenio colectivo (correspondiente a 93 efectivos reales) y la cual
ascendia a 2.993.977,58 euros. La cuantia autorizada para accion
social ascendia a 145.518,96 euros.

En este sentido, la entidad argumentaba que se trataba de la Unica
masa salarial disponible de conformidad con lo previsto en el articulo
18.4 de la Ley 3/2017, de 27 de junio de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2017.

Por su parte, la ahora reclamante no consideraba la informacién
proporcionada ajustada a su peticion y advertia ya disponer de la
misma.

- Respecto a los datos de 2018, el SEPI denegaba el acceso a tal
extremo argumentando que no existia “previsién de masa salarial para
el aflo 2018. Hasta que entre en vigor la LPGE 2018 no se establecera
el procedimiento de comunicacion y autorizacion de masa salarial que
viene referido a las retribuciones percibidas a 31 de diciembre del afio
anterior.”
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De acuerdo con lo anterior, y atendiendo a la fecha en la que fue
presentada la solicitud y dictada la resolucion, este Consejo entiende
justificada la denegacion del acceso a dicha informacién y no entrara
en analizar esta cuestion. En este caso, y en base a las resoluciones
precedentes dictadas por el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno que ya han sido debidamente mencionadas, no cabe ampliar
la informacion solicitada por la via de la reclamacion presentada al
amparo del art. 24 de la norma.

b) EIl segundo bloque de informacién venia referido a la masa salarial autorizada
para 2017 de los grupos profesionales de personal técnico excluido en cuanto
a salario del Segundo Convenio Colectivo de SEPI y del personal directivo
(entendido este como aquel reflejado en el organigrama completo de la
sociedad es decir, Comité de Direccion, directores y subdirectores).

Pues bien, respecto a estos datos el SEPI no atendié en su resolucién a dicho
extremo y tampoco justifico las razones para denegar dicho acceso.

c) El tercer bloque de informacion se referia a las retribuciones, no
individualizadas, de los directivos considerados altos cargos por SEPI en
2017, con indicacion de los puestos que son considerados como tales. Por su
parte, en la solicitud de informacién se indicaba expresamente que esta no se
orientaba a obtener las retribuciones de la Presidenta, al encontrarse dichos
datos publicados en el Portal de Transparencia.

A este respecto, el SEPI indicaba que no era posible conceder el acceso a
dicha informaciéon al no existir otros directivos considerados altos cargos
diferentes al de su Presidenta (remitiendo para su consulta al Portal de
Transparencia). De acuerdo con lo anterior, no existiria otra informacion
disponible a proporcionar.

De lo anterior, se deduce que el objeto de la controversia queda limitado, por un
lado, a la masa salarial agregada del conjunto de la plantilla del SEPI, por otro, a
la masa salarial autorizada de los grupos profesionales de personal técnico
excluido en cuanto a salario del Segundo Convenio Colectivo de SEPI y del grupo
de personal directivo, todo ello referido al ejercicio 2017. Igualmente sera objeto
de atencion las retribuciones, no individualizadas, de los directivos considerados
altos cargos por SEPI.

5. Asi respecto a la masa salarial agregada de la plantilla en 2017, recuérdese que
SEPI concedi6 acceso Unicamente a la informacion relativa al colectivo de
personal incluido en su convenio colectivo. Por su parte, en cuanto a la masa
salarial autorizada de los grupos profesionales de personal técnico excluido en
cuanto a salario del Segundo Convenio Colectivo de SEPI y del personal directivo
para 2017, la entidad no facilité dicha informacién ni motivé esta denegacién de
acceso en su resolucion.
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No obstante, en el escrito de alegaciones formulado por la entidad efectuaba el
siguiente razonamiento en respuesta a lo anterior. Primeramente, analizaba el
concepto de masa salarial autorizada de acuerdo con el concepto presupuestario
definido en el articulo 18.4 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para 2017 que dispone: “La masa salarial del personal
laboral, que se incrementara en el porcentaje maximo previsto en el apartado dos
de este articulo, esta integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y
extrasalariales y los gastos de accion social devengados por dicho personal en el
afio anterior, en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de
comparacion”. Por su parte, el precepto excluye de la masa salarial:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.
b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.

c) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o
despidos.

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el
trabajador.

A este respecto, se considera que los gastos en concepto de accidn social son
beneficios, complementos o mejoras distintos a las contraprestaciones por el
trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades
consecuencia de circunstancias personales de los trabajadores.

Estos gastos de accién social, en términos globales, no podran experimentar
ningun incremento en 2017 respecto a los del afio 2016.

De conformidad con lo anterior, proseguia su alegato indicando: “parece claro que
CES no tuvo en cuenta que el concepto de masa salarial de la LPGE para 2017
esta circunscrito al personal laboral cuyas retribuciones se determinan a través de
la negociacién colectiva. Por lo tanto, y derivado de la propia dindmica del articulo
26.3 TRLET, forzosamente ha de quedar excluido de dicho concepto el
personal fuera de convenio y el personal directivo -incluida la alta direccién-,
cuyas retribuciones derivan de los correspondientes contratos de trabajo
individuales”.

Ademas sustentaba esta postura en el Informe de la Abogacia del Estado en de
11 de septiembre de 2009 (referencia: A.G. Entes publicos n° 86/09), respecto al
cual advertia “que si bien estaba referido al articulo 25 de la LPGE para 2008, sus
conclusiones se entienden validas a dia de hoy, dada la identidad sustancial del
mencionado precepto y el articulo 18.4 de la LPGE para 2017. Por ello, y habida
cuenta de los estrictos términos en que el propio CES habia planteado su solicitud
-que, recordemos, se referia a masas salariales autorizadas-, SEPI solo pudo
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entregar la informacién correspondiente al personal sujeto a convenio,
Unico colectivo que tenia autorizada su masa salarial”.

De la consulta del referido Informe de la Abogacia del Estado se extrae: “Ahora
bien, interesa destacar que el concepto de masa salarial de la Ley 2/2008 esta
circunscrito al personal laboral cuyas retribuciones se determinan a través
de la negociacion colectiva. Por lo tanto, queda excluido de dicho concepto
el personal fuera de convenio y el personal directivo, cuyas retribuciones
derivan de los correspondientes contratos de trabajo individuales.”

Atendiendo a las consideraciones anteriores, este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno considera adecuada la informacion facilitada respecto a la masa
salarial agregada de la plantilla del SEPI en 2017. De este modo, resulta ajustado
a nuestro juicio, haber circunscrito el importe de la misma a la cuantia
correspondiente al personal incluido en el referido Convenio colectivo del SEPI,
dada la definicion legal e interpretacion efectuada del concepto. Por ello, las
cuestiones formuladas en la letra b) anteriores relativas a la masa salarial
autorizada para 2017 de los grupos profesionales de personal técnico excluido en
cuanto a salario del Segundo Convenio Colectivo de SEPI y del personal directivo
quedaria sin sentido.

6. El tercer bloque de informacién se centraba en las retribuciones, no
individualizadas, de los directivos considerados altos cargos por SEPI en 2017
(excluida su Presidenta) asi como en la en la solicitud de la indicacion de los
puestos que son considerados como tales.

A este respecto, SEPI indicaba que no era posible conceder el acceso a dicha
informacion al no existir otros directivos considerados altos cargos diferentes al de
su Presidenta (remitiendo para su consulta al Portal de Transparencia). De
acuerdo con lo anterior, y a juicio de SEPI, no existiria otra informacién disponible
a proporcionar.

Pues bien, de la consulta efectuada por este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno de la pagina web de SEPI se deriva lo siguiente:

“La Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) es una entidad
constituida tras la entrada en vigor de la Ley 5/1996, de 10 de enero, de
creacion de determinadas entidades de derecho publico. Actualmente, SEPI se
halla adscrita al Ministerio de Hacienda, a través de la ministra.

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley 5/1996, los 6rganos rectores de SEPI
son el presidente y el Consejo de Administracion.

e El Consejo de Administracion esta integrado por el presidente, un
vicepresidente y un maximo de 14 consejeros (vocales).
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Tanto el presidente como el vicepresidente de SEPI son nombrados por el
Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta del titular del Ministerio de
Hacienda. Por su parte, los vocales del Consejo son nombrados por el titular de
ese mismo ministerio.

En la actualidad, los vocales representan a los ministerios de Presidencia,
Relaciones con la Cortes e Igualdad; Defensa; Hacienda; Fomento; Economia
y Empresa; Industria, Comercio y Turismo; Agricultura, Pesca y Alimentacion;
Transicion Ecoldgica; y Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

Ademas, el Consejo de Administracién cuenta con un secretario, designado a
propuesta del presidente, que puede ser o no consejero.

El Consejo de Administracion tiene a su cargo la administracion, direccion y
gestidon de SEPI. Accede a sus principales funciones.

* El presidente ostenta la condicién de alto cargo de SEPI y es nombrado
por el Gobierno, mediante Real Decreto. Accede a sus principales funciones.

e El vicepresidente también ostenta la condicién de alto cargo de la
entidad y es nombrado por el Gobierno, mediante Real Decreto.

El vicepresidente sustituye al presidente en los casos de vacante, ausencia o
enfermedad y ejerce aquellas funciones que el presidente o el Consejo le
deleguen.

« El Comité de Direccion es el érgano ejecutivo ordinario de la entidad, en el
que Consejo de Administracion o su presidente delegan determinadas
competencias. Entre ellas, por su importancia, destacan las establecidas en las
‘Normas Reguladoras del Sistema de Autorizacion y Supervision de Actos y
Operaciones del Grupo SEPI’, que disciplinan las relaciones entre la matriz y el
resto de empresas que conforman el Grupo SEPI.

Forman parte del Comité de Direccion el presidente y el vicepresidente de
SEPI, asi como los altos directivos de la entidad, que son nombrados por

el presidente.”

Por su parte, el organigrama disponible en la web referido al Comité de Direccién
del SEPI es el siguiente:
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@E COMITE DE DIRECCION

PRESIDENTE
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DIRECTORA DE DIRECTORA DE DIRECTOR DE DIRECTOR DE
PARTICIPADAS | PARTICIPADAS IT PARTICIPADAS III PARTICIPADAS IV

MERCEDES REAL ROSARIO MARTINEZ MIGUEL ANGEL FIGUEROA ]DSE A. PARTEARROYO

Qctubre 2018

De lo anterior, pareceria desprenderse que existirian en la referida entidad otro
personal directivo con la consideracion de alto cargo, ademas de su Presidente,
durante 2017.

En este sentido se recuerda que, segun lo dispuesto en el art. 8.1 f),deben
publicarse en cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa Las
retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos responsables
de las entidades incluidas en el ambito de la aplicacién de este titulo. Igualmente,
se haran publicas las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasién del
abandono del cargo.

Por ello, y dado que segun informa SEPI, el vicepresidente de la entidad también
tiene la condicion de alto cargo, debe concluirse que sus retribuciones deben ser
publicas en aplicacion del precepto antes sefialado.

7. Dentro todavia del primer apartado de la solicitud, y bajo el epigrafe de masas
salariales desglosadas, igualmente se requerian datos sobre las nuevas
contrataciones resultantes del proceso selectivo para la cobertura de 6 plazas de
titulado superior, con contrato laboral fijo (convocatoria publicada en fecha 10 de
abril de 2018) pertenecientes al colectivo de personal técnico fuera de convenio.

En cuanto al extremo requerido por la interesada referido a la solicitud de
autorizacion por parte de SEPI, consta que la entidad proporcioné a la interesada
la resolucién el referido escrito de solicitud asi como la memoria justificativa
remitida en fecha 22 de diciembre de 2017 a las Secretarias de Estado de
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Presupuestos y Gastos y de la Funcion Pulblica. Igualmente aporté la
correspondiente resolucién de autorizacion.

De este modo, los aspectos controvertidos ahora, dado que a juicio del Comité de
Empresa no se concedié acceso, se refieren a (i) la masa salarial solicitada y
autorizada (incluyendo gastos de accion social); y a (i) las retribuciones asignadas
a cada puesto.

Por su parte, el SEPI alegaba haber facilitado la informacién relativa a la masa
salarial, para lo cual citaba expresamente el texto de su resolucion: “la
autorizacion para proceder a acometer estas nuevas contrataciones no produce
una modificacién de la autorizacién de retribuciones ya que el coste que se derive
de las mismas debe ajustarse a los modulos salariales autorizados para el
colectivo de personal técnico fuera de convenio de SEPI (...)". Ademas advertia
que “la inexistencia de una masa salarial autorizada para estos supuestos de
contratacion” permitia “reiterar lo expuesto en relacién con este concepto en el
apartado anterior de ese escrito de alegaciones”.

De este modo, pareceria, de conformidad con el razonamiento efectuado mas
arriba respecto al concepto de masa salarial, que dicha informacién no se
encontraria disponible para el colectivo de personal técnico fuera de convenio.

Por otro lado, respecto a las retribuciones asignadas a cada puesto, SEPI
razonaba, en el escrito de alegaciones formulado ante este Consejo, haber
comunicado “que tales retribuciones se determinarian en funciéon del perfil del
adjudicatario de cada puesto, mas un 11,5% de retribucion variable. Tal y como
figuraba contemplado en la convocatoria. (...) SEPI se ve en la necesidad de
insistir en que no existia una retribuciéon concreta asignada a cada puesto, sino
que, de conformidad con las Bases, se determinaria en funcién del perfil
profesional del adjudicatario de cada plaza, mas un 11,5% de retribucion variable”.

Sin embargo, este Consejo de Transparencia no puede compartir la afirmacién de
SEPI en virtud de la cual entiende haber facilitado la informacion pertinente
relativa a las retribuciones consideradas. Y es que de la respuesta facilitada no se
deriva la cuantia estimada de las retribuciones ni tan siquiera el umbral o baremo
entre el cual debieran situarse las mismas. Mas aun considerando que dicho
proceso, tal y como se expone en el texto de su convocatoria, es el resultado de lo
previsto en el articulo 19.3 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos del
Generales del Estado para el afio 2017, en aras a posibilitar la adecuada
optimizacion de los recursos humanos en el sector publico.

De este modo, en la medida en que dichas retribuciones serian abonadas con

cargo a partidas presupuestarias publicas, se trataria de informacion publica cuyo
acceso debe ser facilitado.
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8. Finalmente, y dentro del primer apartado de la solicitud relativo a masas salariales
autorizadas, se requeria informacién sobre gastos en accién social, en concreto
se solicitaban los siguientes extremos:

a) Importe de los gastos de accién social de 2017 del personal sujeto a
convenio desglosados por todos y cada uno de los conceptos que lo
integran.

b) Importe de los gastos de accién social de 2017 del personal técnico fuera
de convenio desglosados por todos y cada uno de los conceptos que lo
integran.

c) Gastos de accion social, en términos de limite méaximo autorizado, del
personal directivo, entendiendo como personal directivo todo aquel
reflejado en el organigrama completo de la Sociedad segun anejo 1, es
decir, Comité de Direccién, directores y subdirectores.

d) Importe de los gastos de accién social de 2017 desglosados por todos y
cada uno de los conceptos que lo integran, del mismo personal directivo.

e) En su caso, incremento previsto de los gastos de accién social en relacion
con las nuevas contrataciones anunciadas el pasado 10 de abril de 2018,
asi como autorizacion de los mismos por parte de las Secretarias de
Estado de Presupuestos y Gastos y de Administraciones Publicas.

Respecto a las letras a) y b), SEPI argumentaba:

“La CECIR, ademas de autorizar la masa salarial correspondiente al personal
de SEPI sujeto a convenio, autoriza una cantidad anual para atender el total de
gastos de accion social, "cantidad que incluye tanto el gasto ocasionado
por el personal sujeto a convenio colectivo como por el personal técnico
fuera del convenio”.

Como documento n° 3, se acompafia copia de la autorizacién correspondiente
al afio 2010, la ultima recibida por SEPI.

Por dicho motivo, SEPI entreg6 a CES, de forma conjunta, la informacion
correspondiente a ambos colectivos, incluido el previsto para las nuevas
contrataciones (integrado dentro del personal técnico no sujeto a convenio)”.

De este modo, SEPI facilité la cuantia total autorizada, mediante resoluciéon del
CECIR de 5 de diciembre de 2017, para accion social referida tanto al personal
sujeto a convenio colectivo como por el personal técnico fuera de este. Dicho
importe total ascendia a 145.518,96 euros. Adicionalmente, procedio a facilitar su
desglose por concepto. Si bien, no diferenciaba el importe atribuido al personal
sometido 0 no a convenio; no obstante, no constando a este Consejo que SEPI
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disponga de dicha informaciéon en esos términos, se considera que la entidad
facilité debidamente la informacién requerida.

Respecto a las letras c) y d), el SEPI razonaba que la alta direccion de SEPI -es
decir, los directivos del &mbito del Real Decreto 451/2012- no tenian fijado importe
en concepto de acciéon social, dado que su retribucién total se distribuia en
retribucién fija, variable maximo y, en su caso, retribucién en especie, la cual
computaria a efectos de cumplir los limites de la cuantia maxima de retribucion
total.

Sin embargo, en cuanto al resto de directivos -Directores y Subdirectores- con
contrato laboral ordinario, SEPI sefialaba que la Resolucién de la CECIR, de 31
de mayo de 2000, por la que se regula la accién social de este colectivo, autoriza
la aplicacion de los vales de comida y seguros colectivos médico y de vida y
accidentes al personal directivo y predirectivo de la Sociedad en los mismos
términos y condiciones econdmicas que los que se aplican al personal de
convenio colectivo y técnico de la Entidad.

No obstante, SEPI no responde a las concretas cuestiones formuladas relativas
por un lado al limite maximo autorizado asi como a la cifra o importe de los gastos
de accion social de 2017 desglosados del personal directivo sin la condiciéon de
alto cargo. Por tanto, y en caso de que dicho concepto estuviera sujeto a
autorizacion por parte de la CECIR debera indicar el importe maximo autorizado.
Igualmente, debera facilitar el desglose del mismo modo que se aport6é para el
personal técnico sujeto a convenio y el personal técnico fuera de convenio.

Finalmente, respecto a la letra e), este Consejo considera que SEPI dio respuesta
mediante su resolucién cuando indicé que el incremento previsto de los gastos de
accion social en relacién con las nuevas contrataciones y autorizacion de los
mismos por parte de las Secretarias de Estado, seria el que se autorizase para
2018 por la Direccién General de Costes de Personal y Pensiones Publicas de la
Ley General Presupuestaria para dicho ejercicio. No obstante, la informacién no
se encontraria disponible en la fecha en que se dict6 la resolucion.

9. En cuanto a la informacion sobre el indice de absentismo del personal directivo en
el afio 2017, el SEPI indicaba en su resolucion que el acuerdo adoptado por la
Comisién Paritaria de Vigilancia, Interpretacién, Estudio y Resolucién de
Conflictos del Segundo Convenio Colectivo del SEPI no contemplaba en su
ambito de aplicacion al personal directivo de la referida entidad. De la anterior
respuesta, podia deducirse la inexistencia de la informacion solicitada. No
obstante, no alegaba expresamente la causa de inadmision del articulo 18.1 c)
LTAIBG.

Por su parte, en el escrito de alegaciones formulado ante este Consejo aclaraba

no haber elaborado estadisticas sobre absentismo en los términos solicitados, a
pesar de haber efectuado los controles pertinentes sobre ausencias de su
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personal directivo. A continuacién, SEPI entendia de aplicacion la causa de
inadmisién prevista en el articulo 18.1 c) LTAIBG, relativa a solicitudes referidas a
informacion para cuyo acceso sea necesaria una accién previa de reelaboracion.
En este sentido, argumentaba que “la confeccidén de dicha informacién seria harto
compleja, no solo por afectar a un colectivo de 55 personas, sino por la necesidad
previa de definir las variables a tomar en consideracion que, por integracion,
conforman el amplio concepto de absentismo laboral”.

Dicho precepto debe analizarse en los términos del criterio interpretativo n® 7 de
2015, aprobado por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en ejercicio de
las competencias legalmente atribuidas por el art. 38.2 a) de la LTAIBG y que se
pronuncia en los siguientes términos:

(..

* En cuanto al concepto de reelaboracién, debe entenderse desde el punto de
vista literal que reelaborar es, segun define la Real Academia de la Lengua:
"volver a elaborar algo". Es esta circunstancia la que es exigible para entender
gue estamos ante un supuesto de reelaboracion.

» Si por reelaboracién se aceptara la mera agregaciéon, o suma de datos, o el
minimo tratamiento de los mismos, el derecho de acceso a la informacién se
convertird en derecho al dato o a la documentacion, que no es lo que sanciona el
articulo 12 al definir el derecho como "derecho a la informacion”.

Dicho lo anterior, el concepto de reelaboracion como causa de inadmision ha sido
interpretado por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en diversas
resoluciones de tal manera que puede entenderse aplicable cuando la informacién
que se solicita, perteneciendo al ambito funcional de actuacién del organismo o
entidad que recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse expresamente para dar una
respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacion, o b) Cuando dicho
organismo o entidad carezca de los medios técnicos que sean necesarios para
extraer y explotar la informacién concreta que se solicita, resultando imposible
proporcionar la informacién solicitada.

Por su parte, los Tribunales de Justicia también han tenido ocasion de analizar
dicha causa de inadmision. Especialmente resefiable es el pronunciamiento de la
Seccién séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional de 24 de enero de 2017 dictada en el recurso de apelacion n® 63/2016
"El derecho a la informacion no puede ser confundido con el derecho a la
confeccion de un informe por un érgano publico a instancias de un particular. Es
por ello por lo que el mencionado art. 18.1 ¢ permite la inadmisién de una solicitud
cuando la informacion que se solicita requiere una elaboracion y tarea de
confeccion por no ser facilmente asequible acceder a ella, pero sin que ello
signifiqgue deba ser objeto de una interpretaciéon amplia”.

39

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 23/10/2018 09:56 | Sin accién especifica



A la luz de la argumentacién de SEPI, principalmente del hecho de que los datos
concretos tal y como se solicitan no estan disponibles para la entidad, este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno considerada justificada la aplicacién
de la referida causa de inadmision al presente supuesto. No obstante, es preciso
advertir que la aplicacion de dicho precepto debiera haber sido alegada de
manera expresa, y no soélo implicitamente, en la resolucién dictada por SEPI en
respuesta a la solicitud de informacion.

10. Por ultimo, respecto a la informacion sobre gastos de formacién, no resulta un
aspecto controvertido al reconocer la solicitante, en su escrito de reclamacion,
haber recibido dicha informacion.

11. En definitiva, atendiendo a las consideraciones efectuadas anteriormente, se
considera que la presente reclamacion debe ser estimada parcialmente, debiendo
SEPI facilitar la siguiente informacion:

- Retribuciones, no individualizadas, de los directivos considerados altos cargos
por SEPI durante 2017 (excluida su Presidenta) asi como la indicacién de los
puestos que tienen tal consideracion;

- Retribuciones previstas para cada uno de los 6 puestos de titulado superior
con contrato laboral fijo comprendidos en el proceso selectivo convocado en
fecha 10 de abril de 2018; y

- Gastos de accién social del personal directivo con contrato laboral ordinario
de SEPI, en términos de limite maximo autorizado asi como su desglose por
conceptos, todo ello referido al afio 2017.

. RESOLUCION \

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacion presentada por

, con entrada el 27 de julio de 2018, contra la resolucion dictada,
en fecha 3 de julio de 2018, por la SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES
INDUSTRIALES, entidad de Derecho Publico adscrita al MINISTERIO DE HACIENDA.

SEGUNDO: INSTAR a la SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES
INDUSTRIALES a que, en el plazo maximo de quince dias habiles proporcione la
informacioén referenciada en el fundamento juridico 11 de la presente resolucion.

TERCERO: INSTAR a la SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES
INDUSTRIALES a que, en el mismo plazo maximo de quince dias habiles, remita a
este Consejo de Trasparencia y Buen Gobierno copia de la informacién suministrada a
la reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amorés Dorda
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