JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)

Presidente

Resolucidon reclamacion art. 24 LTAIBG

N/REF: Expte. 2369-2023

Fecha: La de la firma

Reclamante: I
Direccion: I

Administracidon/Organismo: Radiotelevision del Principado de Asturias
(RTPA).

616b2b4042a254

Fecha Firma: 08/05/2024

HASH: 0:

Informacidn solicitada: Copia de expediente de denuncia.

Sentido de la resolucién: DESESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon que obra en el expediente, el
reclamante solicité al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno ! (en
adelante, LTAIBG) a Radiotelevisiéon del Principado de Asturias (RTPA), la
siguiente informacidn, el 18 de mayo de 2023, mediante instancia general
presentada electrénicamente:

“Por tener un interés legitimo:

1.El expediente completo de la denuncia presentada el 20 de Mayo de
2021 en el canal de denuncias de la RTPA.”

2. El 14 de junio de 2023 le fue comunicada la ampliacién del plazo para
resolver, y el 12 de julio de 2023 se dictd resolucion, por parte de la Comision

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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de Cumplimiento de RTPA, desestimatoria de su pretension, con el contenido
siguiente:

“Mediante el presente escrito, la Comision de Cumplimiento de RTPA, en
el ejercicio de las funciones delegadas en la misma por el Organo de
Supervision de RTPA procede a resolver la solicitud de informacion
formulada por usted en fecha de 18 de mayo de 2023, a través del Servicio
de Participacién Ciudadana de la Consejeria de Presidencia por la que
solicita el expediente de la denuncia de fecha 20 de mayo de 2021
presentada a través del canal de denuncias de RTPA.

En este sentido, le comunicamos que el Organo de Supervisién ha
acordado, en fecha 3 de julio de 2023, desestimar su solicitud de acceso
dado que la informacidn solicitada no es publica, no estando por lo tanto
sujeta a la Ley de Transparencia 19/2013 de 9 de diciembre de
Transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno,
encontrdndose la misma amparada por el derecho de reserva y secreto
previsto en la Ley 2/2023 de 20 de febrero de proteccidn de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcidn que establece que las denuncias y expedientes de investigacion
no son publicos.”

Disconforme con dicha resolucién, el solicitante presenté una reclamacién
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) el 17
de julio de 2023, registrada con numero de expediente 2369-2023.

El 18 de julio de 2023 el CTBG remitio la reclamacion a la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia del Principado de Asturias, al objeto
de que la entidad contra la que se dirige la reclamacidén pudiera presentar las
alegaciones que se considerasen oportunas.

El 23 de agosto de 2023 se ha efectuado contestacidon por parte de la
Comisién de Cumplimiento de RTPA, con las siguientes alegaciones:

“ALEGACIONES
(...)

Tercera. - Fundamentacidn juridica para la desestimacién de la solicitud
presentada.

Tal y como se expuso en el escrito de resolucidn remitido al solicitante, la
informacidn solicitada no es informacidn publica, no quedando por lo tanto
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bajo el dmbito de aplicacién de la Ley 19/2013 de Transparencia, acceso
a la informacién publica y Buen Gobierno, resultando de aplicacién a la
misma la Ley 2/2023 de 20 de febrero.

Dicha excepcidn ya venia recogida expresamente en el propio articulo 14
de la mencionada Ley de Transparencia que ya preveia entre otras, la
limitacidn de acceso a informacidn relativa a investigaciones y sanciones
de ilicitos penales, administrativos o disciplinarios, en los casos de
funciones de inspeccidn, vigilancia y control y para la proteccién de la
garantia de confidencialidad y secreto requerido en la toma de decisidn.

Asimismo, el propio articulo 18 de la Ley de Transparencia permite
inadmitir las solicitudes de informacidn publica que no vengan justificadas
con la finalidad de transparencia de la Ley.

Las denuncias y comunicaciones presentadas a través del canal de
denuncias (hoy denominado canal interno de informacién) y los
expedientes de investigacion y tramitacion de las mismas, no son
informacidn publica, tal y como ha declarado expresamente la reciente Ley
2/2023 de 20 de febrero de proteccidon de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcidn, (en los mismos
términos ya previstos por la Directiva Europea 2019/1937 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccidn
de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién)
al establecer en el articulo 26 que: “1. Todos los sujetos obligados, de
acuerdo con lo dispuesto en esta ley, a disponer de un canal interno de
informaciones, con independencia de que formen parte del sector publico
o del sector privado, deberdn contar con un libro-registro de las
informaciones recibidas y de las investigaciones internas a que hayan
dado lugar, garantizando, en todo caso, los requisitos de confidencialidad
previstos en esta ley. Este registro no serd publico y unicamente a peticion
razonada de la Autoridad judicial competente, mediante auto, y en el
marco de un procedimiento judicial y bajo la tutela de aquella, podrd
accederse total o parcialmente al contenido del referido registro.” Por otra
parte, la propia exposicion de motivos de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
establece que los “denunciantes” o “informantes” no tendrdn en ningun
caso la condicidn de interesados sino de meros colaboradores con la
Administracidn.
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Asimismo, resulta relevante al objeto aqui tratado lo establecido en la
Disposicién Adicional Primera de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn que en su apartado 2 establece: “2. Se regirdn por su
normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacidén”.

Existiendo pues, una normativa especifica, (articulo 26 de la Ley 2/2023 de
20 de febrero) reguladora del acceso a las denuncias presentadas a través
de los correspondientes canales de denuncias (hoy denominados canales
internos de informacidn), no resulta de aplicacién la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia acceso a la informaciéon publica y buen
gobierno, a la informacién solicitada en el presente procedimiento y
consistente en un expediente de tramitacidn de denuncia presentada a
través del canal de denuncias. Resulta relevante, en este sentido, la
reciente Sentencia del Tribunal Supremo STS 2801/2023 -
ECLI:ES:TS:2023:2801 de fecha 22 de junio de 2023 en la que se efectua
una interpretacion de la Disposicion Adicional primera, apartado 2 de la
Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacidn
publica y buen gobierno al expresar “Debemos ahora avanzar en la
determinacion del alcance de la disposicién adicional primera, apartado
segundo, de la Ley de Transparencia, precisando qué debemos entender
por un régimen especifico alternativo y cdmo opera la supletoriedad de la
Ley de Transparencia. Asi, hemos de aclarar, en primer lugar, que sin duda
hay un régimen especifico propio cuando en un determinado sector del
ordenamiento juridico existe una regulacidn completa que desarrolla en
dicho dmbito el derecho de acceso a la informacién por parte, bien de los
ciudadanos en general, bien de los sujetos interesados. En tales supuestos
es claro que dicho régimen habrd de ser aplicado con cardcter preferente
a la regulacién de la Ley de Transparencia, que en todo caso serd de
aplicacién supletoria para aquellos aspectos que no hayan sido
contemplados en tal regulacién especifica siempre, claro estd, que resulten
compatibles con ella. En este sentido, conviene subrayar que, en contra de
lo que se ha alegado en ocasiones, la existencia de un régimen especifico
propiamente tal no excluye la aplicacidn supletoria de la Ley de
Transparencia. La disposicidon adicional primera dispone literalmente lo
contrario, tanto en el apartado 2 como en el tercer apartado, que se refiere
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de forma expresa al cardcter supletorio de la Ley de Transparencia en el
sector medioambiental, que tiene un régimen especifico de acceso a la
informacidn de rango legal en la Ley 27/2006, de 18 de julio. Sin embargo,
mds frecuente que una regulacidn alternativa completa es la existencia, en
diversos dmbitos sectoriales, de disposiciones, anteriores a la Ley de
Transparencia que contienen previsiones que afectan al derecho de
acceso a la informacidn, muy especialmente en relacién con sus limites,
como ocurre en el presente asunto con la prevision sobre confidencialidad
en el sector de los productos sanitarios. Pues bien, hemos de precisar que
en estos casos, aunque no se trate de regimenes completos, tales
requlaciones parciales también resultan de aplicacidn de conformidad con
lo dispuesto en la disposicién adicional de la Ley de Transparencia,
manteniendo ésta su aplicacidn supletoria en todo lo demds, esto es, el
marco general del derecho de acceso a la informacién y el resto de la
normativa establecida en dicha Ley, a excepcidn de lo que haya quedado
desplazado por la regulacidn sectorial parcial. Resulta asi, por tanto, que
cuando la disposicién adicional primera dispone que se regirdn por su
normativa especifica las materias que tengan previsto un régimen juridico
propio de acceso a la informacién, la remisién comprende también
aquellas regulaciones sectoriales que afecten a aspectos relevantes del
derecho de acceso a la informacidn, como lo es el de los limites de éste,
aunque no se configuren como un tratamiento global y sistemdtico del
derecho, quedando en todo caso la Ley de Transparencia como regulacidn
supletoria”.

Tomando en consideracidn, por tanto, lo establecido en la mencionada
Sentencia del Tribunal Supremo, en tanto que la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, regula de forma completa el régimen de acceso a las denuncias y
expedientes en su articulo 26 indicando que los mismos no son publicos y
que unicamente se proceder a dar acceso a los mismos en el marco del
correspondiente procedimiento judicial en virtud de Auto dictado por el
Juzgado competente, y que los denunciante o informantes no tienen la
consideraciéon de intereses, ha de concluirse, en cumplimiento de la
Disposicién Adicional Primera apartado 2 de la Ley de Transparencia que
no resultando de aplicacidn a la denuncia y expediente solicitados, objeto
del presente procedimiento, la ley de transparencia, al no ostentar tal
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documentacidn el cardcter de informacidn publica, procede desestimar la

solicitud de informacién formulada por |G

Cuarta. — Del cardcter abusivo de la solicitud contraria al espiritu de la Ley
de Transparencia

El solicitante ha interpuesto numerosas peticiones de acceso a informacion
publica, analizadas por el Consejo de Transparencia en Resoluciones
0319/2021, 0574/2021, 0860/2021, 1153/2021, 0194/2022, 238/2022,
295/2022 y la presente solicitud, todas ellas relacionadas con denuncias
presentadas a través del canal de denuncias o comunicacion y
expedientes de tramitacion de las mismas.

Asimismo, RTPA mantiene actualmente un procedimiento judicial
pendiente de Sentencia ante el Juzgado Central de lo Contencioso
Administrativo n° 5 de Madrid, relativo al expediente Resolucién RT
238/2022 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI, de fecha 3
de noviembre de 2022, por la que se insta a la Empresa Publica Sociedad
de Radiotelevision del Principado de Asturias, S.A.U. a que en el plazo
mdximo de veinte dias hdbiles, facilite al reclamante la siguiente
informacion: {(....)

Con posterioridad al inicio del expresado procedimiento judicial
interpuesto por la propia RTPA y en el que es parte el propio solicitante,
ha continuado presentando solicitudes de acceso a informacidn publica
(en fecha 18 de mayo de 2023 y 17 de julio de 2023), todas ellas relativas
a denuncias presentadas a través del canal de denuncias y expedientes
de tramitacién relativas a las misma, habiendo sido todos ellos
desestimados por el drgano de Supervisidn de RTPA por motivos similares
a los expuestos y en tanto se encuentra pendiente la resolucidn del
procedimiento judicial anteriormente mencionado y que tiene identidad de
sujetos, objeto y causa a la presente solicitud de acceso a informacidn
publica.

Por si todavia no ha quedado debidamente puesto de manifiesto el
cardcter abusivo del ejercicio de derecho y que el mismo se ejercita en todo
caso con la finalidad de dafiar (no amparada por la Ley de Transparencia),
cabe mencionar que ha interpuesto, con la informacidn a la que ha tenido
acceso a través de la ley de transparencia, denuncias en materia de
proteccidn de datos personales interpuestas por el ahora reclamante
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contra RTPA y ante la AEPD. Pues bien, con fecha de 30/12/2021,
interpuso una denuncia, en materia de proteccidn de datos ante la AEPD,
a la que aporta, entre otras cosas, la Resolucion 0574/2021 de este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, aludiendo que se revelan sus
datos personales ilicitamente cuando se responde a los requerimientos de
informacidn de este Consejo, que esta Resolucidn fue notificada por parte
del Consejo de Transparencia al actual Director General en funciones por
este Consejo, y que no deberia tener conocimiento de ella. Como se puede
comprobar, las acusaciones son absurdas por cuanto esta Comisidn lo
Unico que ha hecho es cumplir la mds estricta legalidad respondiendo a los
requerimientos de informacidn y traslados de alegaciones de este Consejo
de Transparencia. Ello, sin tener en cuenta que achaca a este Consejo de
Transparencia que se notifiquen las Resoluciones al Director General en
funciones. La referida denuncia fue desestimada por parte de la Agencia
Espanola de Proteccidn de Datos, entendiendo que no existe conducta por
parte de RTPA susceptible de reproche alguno.

A mayor abundamiento, y quedando ya patente la mds absoluta mala fe
del reclamante, interpone en fecha de 03/03/2022, otra denuncia en
materia de proteccidn de datos personales, a la que adjunta, entre otras
cosas, como base probatoria de sus alegaciones, la contestacidn de {(...), en
calidad de Director General en funciones de RTPA, en el procedimiento de
transparencia RT0O860/2021. Asimismo, aporta el Informe de la Comisidn
de Cumplimiento, el Acta del Organo de Supervisién de 3 de mayo de 2021,
que este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno requirid a RTPA para
que se pusiese a disposicion del reclamante en la resolucién 0574/2021.
En base a esta Resolucidn, se le tuvo que facilitar por parte de RTPA, el
Informe integro en el que se basaba el archivo de la denuncia de 23 de
febrero de 2021, registrada como denuncia 1/2021, asi como el expediente
integro de dicha denuncia.

Acorde a lo anterior, cabe poner de manifiesto la mds absoluta mala fe y
abuso de derecho del reclamante en las peticiones de acceso a
informacidn publica para posteriormente utilizarla para denunciar a RTPA.

()
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Quinta. - Conclusiones

De conformidad a lo anteriormente mencionado, debe concluirse que la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacidn
publica y buen Gobierno no resulta de aplicacidn a la informacidn
solicitada consistente en una denuncia y expediente presentado a través
del canal de denuncias en fecha 20 de mayo de 2021, quedando el
régimen de acceso a tal informacidn sometido a la aplicacidn especifica de
la Ley 2/2023 de 20 de febrero, ello en aplicacidn de lo establecido en la
D.A Primera apartado 2 de la propia Ley 19/2013 que remite a la
requlacidn especifica, resultando supletoriamente aplicable, la limitacidn
de acceso a la expresada informacidn prevista en el articulo 14 en tanto
que tiene por objeto la prevencidn, investigacidn y sancidn de los ilicitos
penales, administrativos o disciplinarios.

Asimismo, ha quedado acreditado que el ejercicio del derecho de acceso a
la informacidn solicitada es manifiestamente abusivo, de mala fe y con la
finalidad de dafar, no estando amparada dichas finalidades por la Ley de
transparencia.

I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno?, el presidente de
esta autoridad administrativa independiente es competente para resolver las
reclamaciones que en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG? se presenten
frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso
a la informacidn.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG*, las
comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién
de las reclamaciones al CTBG mediante la celebracién del correspondiente
convenio con la Administracién General del Estado. En desarrollo de dicha
prevision, existe convenio® vigente suscrito con las comunidades auténomas
de Asturias, Cantabria, La Rioja, Extremadura, Castilla-La Mancha e llles
Balears, asi como con las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

A tenor de lo dispuesto en su predmbulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar
y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el
derecho de acceso a la informacidn relativa a aquella actividad y establecer
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. De
este modo, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a
acceder a la “informacidén publica”, en los términos previstos en el articulo
105.b) de la Constitucién y desarrollados por dicha norma legal. En este
sentido, el articulo 13 de la LTAIBG define la “informacién publica” como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn
de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

La informacién solicitada tiene la consideracién de informacién publica al
amparo de la LTAIBG, al obrar en poder de una entidad publica incluida en el
dmbito de aplicacién de aquélla, quien dispone de ella en el ejercicio de sus
potestades administrativas. Este Consejo no comparte por tanto la posicién
de RTPA en el sentido de que el expediente solicitado no constituya
informacién publica, ya que se cumplen los dos requisitos que establece en
la LTAIBG: una, es una informacidn que obra en poder de un sujeto incluido
en su dmbito de aplicacidn, segun el articulo 2.1 g): dos, esta informacion ha
sido elaborada en el ejercicio de sus funciones.

Sobre peticiones como la que estd en el origen de la reclamacién que aqui se
resuelve se ha pronunciado con anterioridad este Consejo. En este tipo de

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

5 https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-

transparencia/informacion-econ/convenios/conveniosCCAA.html
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actuaciones siempre se ha tenido en cuenta la especial proteccidon que debe
tener la persona denunciante, para evitar que pueda ser objeto de represalias
que puedan condicionar, entre otras cuestiones, la revelacion de
comportamientos de cardcter delictivo. Esa proteccion ha quedado reforzada
recientemente con la aprobacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcidn®.

Asi, en su predmbulo ya se indica que “La preservacidn de la identidad del
informante es una de las premisas esenciales para garantizar la efectividad
de la proteccion que persigue esta ley. De ahi que se exija que en todo
momento deba ser garantizada. En esta linea se dispone que el dato de la
identidad del informante nunca serd objeto del derecho de acceso a datos
personales y se limita la posibilidad de comunicacidn de dicha identidad sdlo
a la autoridad judicial, el Ministerio Fiscal o la autoridad administrativa
competente exigiendo que en todo caso se impida el acceso por terceros a la
misma”.

Por su parte, el articulo 1 de esta norma dispone que ella “tiene por finalidad
otorgar una proteccién adecuada frente a las represalias que puedan sufrir
las personas fisicas que informen sobre alguna de las acciones u omisiones
a que se refiere el articulo 2, a través de los procedimientos previstos en la
misma”.

De igual modo, la Ley 2/2023, de 20 de febrero, dedica un titulo propio y de
manera exclusiva, el Titulo VI, al establecimiento de medidas de proteccidn
para las personas denunciantes, el cual regula, entre otros temas, las
condiciones de proteccién, la prohibiciéon de represalias, las medidas de
proteccidn, las medidas de apoyo, etc.

Queda por tanto claro que salvaguardar la identidad de la persona
denunciante es un principio bdsico de actuaciéon en materia de denuncias.
Dicha salvaguarda de la identidad resulta oportuno que se extienda, en
opinién del CTBG, al contenido concreto de la denuncia presentada, aun no
teniendo constancia de quién formulé la denuncia y contra qué personas iba
dirigida o sobre qué hechos versaba.

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
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No obstante, ello no significa que la persona denunciada quede desprotegida
al desconocer el contenido exacto de la denuncia, de manera que se le impida
defenderse de las acusaciones frente a ella vertidas. Es responsabilidad del
drgano instructor que la persona afectada por la informacién tenga noticia
de ella, asi como de los hechos relatados de manera sucinta, como establece
el articulo 19 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero. Este articulo regula en
detalle la instruccién que debe llevarse a cabo tras la presentacién de
determinada informacidn referida a la comisidon de cualesquiera acciones u
omisiones incluidas en el dmbito de aplicacion de esta ley y en él se dispone
lo siguiente: “En ningun caso se comunicard a los sujetos afectados la
identidad del informante ni se dard acceso a la comunicacidn”.

A la vista de todo lo expresado con anterioridad, y de acuerdo con lo que
dispone la Ley 2/2023, de 20 de febrero, este Consejo considera que procede
desestimar la reclamacion presentada

I1l. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la reclamacidon presentada frente a Radiotelevisién del
Principado de Asturias.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, delalLey 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, Acceso d la Informacién Publica y Buen GobiernoZ, la
Reclamacion prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de
sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicasé.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional, de conformidad con lo previsto en el gapartado quinto de la

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
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Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998. de 13 de julio, Requladora de

la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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