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N/REF: R/0002/2018 (100-000240)
FECHA: 27 de marzo de 2018

ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacién presentada por

la Federacion de Organizaciones Sindicales “Unién
Sindical” US, con entrada el 4 de enero de 2018, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican
a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

1. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, con fecha 4
de octubre de 2017, tuvo entrada en el SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO
ESTATAL (en adelante, el SEPE) solicitud de informacion formulada por .

la

Federacion de Organizaciones Sindicales “Unién Sindical” US, al amparo de la

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion puablica

y buen gobierno, en los siguientes términos:

PRIMERO.- En cumplimiento del fallo de la sentencia del Juzgado Central
Contencioso-Administrativo n°® 5, de fecha 7 de febrero de 2012, y de la
sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional, de fecha 6 de abril de 2016, la Direccion General del Servicio
Publico de Empleo Estatal dicté resolucién de fecha 22 de diciembre de
2016, resolvid conceder a la Federacion de Organizaciones Sindicales-
Unién Sindical una subvenciéon econdmica para la ejecucion de un plan de
formacion intersectorial dentro de la convocatoria de ayudas aprobada por
resolucion de 7 de noviembre de 2008,de la Direccién General del Servicio
Pablico de Empleo Estatal, formalizdandose al efecto en fecha 23 de
diciembre de 2016,elcorrespondiente convenio para la ejecucién del plan
de formacion.
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SEGUNDO-: Al amparo de lo establecido en el articulo 36 de la Orden
TAS/718/2008, durante la ejecucion del plan de formacién se vienen
realizando por parte de funcionarios del Servicio Publico de Empleo
Estatal, visita de seguimiento y control en tiempo real-in situ, durante la
imparticién de acciones formativas del plan de formacion, entre otras en las
provincias de Valladolid, Logrofio, etc.

TERCERO.- La Federacion de Organizaciones Sindicales-Union Sindical
ostenta la condicion de interesado en los términos previstos en el articulo
4.1.a) y e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pubicas, y siendo Unica
responsable esta Federacion Sindical frente al Servicio Publico de Empleo
Estatal de la correcta y adecuada ejecucion de las acciones formativas por
parte de la entidad subcontratada, es de su legitimo interés tener
conocimiento del contenido integro de los informes emitidos por
funcionarios de las Direcciones Provinciales de Valladolid y Logrofio del
Servicio Publico de Empleo Estatal o de cualquier otra visita de
seguimiento realizada por funcionarios de otras Direcciones Provinciales
que consten realizadas a las acciones formativas del plan de formacion, ya
que de constar en los mismos incidencias en la ejecucion de las acciones
formativas que conlleven la posible anulacién de las mismas por el Servicio
Publico de Empleo Estatal, estas NO se certificaran en la justificacion del
plan de formacién que presentara en su dia esta Federaciéon Sindical,
siendo este el objetivo principal de obtener de ese organismo la copia de
los informes solicitados.

CUARTO.- El punto a) del apartado 1 del articulo 53 de la ley 39/2015, de
1 de octubre de 2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pubicas, establece como derechos del interesado en el
procedimiento administrativo "...Asimismo, también TENDRAN DERECHO
a acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en los citados
procedimientos."

QUINTO.- La ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, establece en el articulo 7, en relacion
a la informacién de relevancia juridica que

“Las Administraciones Publicas, en el a&mbito de sus competencias,
publicaran:

a) Los directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a
consultas planteadas por los particulares u otros 6rganos n la medida en
que supongan una interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos."

Por su parte el articulo 12 de la citada norma, establece sobre el derecho
de acceso a la informacion publica que "Todas las personas tienen
derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el
articulo 105.b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley.

Ademas en el articulo 13, del mismo texto normativo, sobre que debe
entenderse por informacion publica, establece que "Se entiende por
informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
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formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos
en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

En su virtud, solicito al Servicio Publico de Empleo Estatal, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 53.1.a) de la ley 39/2015, de 1de octubre de 2015,
del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Pubicas
y legislacién concordante sefalada, copia de los informes emitidos por
funcionarios del Servicio Publico de Empleo Estatal en las visitas de
seguimiento en tiempo real-in situ realizadas a las acciones formativas
impartidas al dia de la fecha del plan de formacién F200902761 que
deberédn ser remitidas en el plazo de diez dias, poniendo en su
conocimiento, que para el caso de no recibir la documental solicitada en el
citado plazo, esta sera requerida por esta Federacion Sindical a través de
la. Unidad de Informacién y Transparencia del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social.

2. Ante la ausencia de respuesta por parte de la Administracién, en fecha 4 de
noviembre de 2017, tuvo entrada en el Ministerio Empleo y Seguridad Social
escrito del ahora reclamante, en su calidad || NRNRG cc =
Federacién de Organizaciones Sindicales “Unién Sindical” US, por medio del cual
reiteraba la solicitud formulada, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, mediante
escrito de fecha 4 de octubre de 2017.

3. En fecha 4 de diciembre de 2017, la Direccién General del SEPE dicté Resolucién
por la que inadmitia a tramite la solicitud formulada, en base a los siguientes
razonamientos:

Conviene indicar, en primer lugar y previamente, que la Federacién de
Organizaciones Sindicales-Union Sindical ha sido beneficiaria de una
subvencién en el expediente F2009/0276, por resolucion de esta Direccidon
General de fecha 2 de diciembre de 2016. El plazo de ejecucion del plan
formativo es de un afio desde la notificacion de la resolucion.

En el marco de lo dispuesto en el articulo 38 del Real Decreto 395/2007, de
23 de marzo, y del articulo 36 de la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, el
Servicio Publico de Empleo Estatal ha efectuado una actuacién de control y
seguimiento de las acciones formativas del expediente F2009/0276, que
actualmente se estan ejecutando. Cada actuacion de control se refleja en un
informe elaborado por el inspector actuante sobre la regularidad y
cumplimiento de las obligaciones asumidas en la concesion de la subvencién
en cada accién y grupo visitado. En la actualidad, dichos informes de control
estan pendientes de comprobacion vy, si reflejan incidencias o irregularidades,
el Servicio Publico de Empleo Estatal las comunicara a la Fundacion Estatal
para la Formacién en el Empleo (FUNDAE), quien a su vez las trasladara a la
propuesta de liquidacién que tiene que elaborar. Una vez el Servicio Publico
de Empleo Estatal reciba la propuesta de liquidacion, iniciara el procedimiento
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de reintegro mediante comunicacion que notificara a la beneficiaria
adjuntando dicha propuesta, con relacion exhaustiva de las incidencias
reflejadas en los informes de visita de control, para que la entidad lo conozca
y pueda presentar alegaciones y la documentacién que estime pertinentes.
Seré el momento en el que la beneficiaria pueda, si lo desea, solicitar la vista
del expediente y copia de los documentos que formen parte del expediente.

Las visitas de control y seguimiento son actuaciones previas al procedimiento
de liquidacion/reintegro de la subvencion, por lo que estan incardinadas en el
marco de los derechos de los interesados en el procedimiento administrativo,
cuya regulacién recoge la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Los articulos 53 y
70.4 de dicha Ley establecen las condiciones de acceso a los documentos de
los expedientes administrativos: el articulo 53, que regula los "Derechos del
interesado en el procedimiento administrativo”, establece que los
"interesados" tienen el derecho a conocer en cualquier momento el estado de
tramitacion de los procedimientos y a obtener copia de los documentos
contenidos en el expediente, cuestion que remite a lo dispuesto en el articulo
70.4, que dice "No formara parte del expediente administrativo la informacion
que tenga caracter auxiliar o de apoyo, como la contenida en aplicaciones,
ficheros y bases de datos informéticas, notas, borradores, opiniones,
resimenes, comunicaciones e informes internos o entre érganos o entidades
administrativas, ( ... )".

De lo expuesto se deduce que el derecho de acceso a los documentos del
expediente sélo puede ejercerse por quien tiene la condicion de interesado
(requisito que cumple la Federacion de Organizaciones Sindicales-Unién
Sindical) y en el marco del procedimiento administrativo, condicién que se
considera que no se produce en estos momentos, porque el procedimiento
para la liquidacién/reintegro de la subvencién no se ha iniciado, de hecho, ni
siquiera el Servicio Publico de Empleo Estatal ha dado traslado a la FUNDAE
de las eventuales incidencias que recojan dichos informes, ni existe propuesta
de liquidacion. En el supuesto de que existan incidencias, estas se reflejaran
en la propuesta de liquidacidon, que se notificara a la beneficiaria por el
Servicio Publico de Empleo Estatal cuando inicie el procedimiento de
reintegro, como arriba se indica.

Otra cuestion es si los interesados tienen derecho a acceder a los informes de
visita, dado su caracter de "informes internos". En todo caso, ha de
preservarse el derecho de defensa del interesado, por lo que la
Administracién tiene el deber de notificarle todas las incidencias e
irregularidades que motivan la Propuesta de minoracién de la subvencion, es
decir, tiene que trasladar el contenido de dichos informes para que puedan
ser contradichos con las alegaciones y documentacién que la entidad estime
pertinente.
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Por otra parte, y en lo que respecta a la peticion de la Federacién de
Organizaciones Sindicales-Unién Sindical que ha devenido en la solicitud de
acceso a la informacién publica descrita en el primer parrafo de esta
resolucion, de acuerdo con el apartado 1 de la disposicién adicional primera
de la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, "La normativa reguladora del
correspondiente procedimiento administrativo sera la aplicable al acceso por
parte de quienes tengan la condicién de interesados en un procedimiento
administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo”.

Una vez analizada la solicitud, esta Direccion General considera que la misma
incurre en el supuesto contemplado en el parrafo anterior, ya que la
informacién que se solicita se encuentra integrada en un procedimiento
administrativo determinado, procedimiento que se encuentra en curso y en el
que la citada Federacion tiene la condicion de interesado, razon por la cual
deberia demandar la informacién al 6rgano que tramita el mencionado
procedimiento en el momento que establezca dicho procedimiento, como ha
guedado de manifiesto en lo expuesto anteriormente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el apartado 1 de la
disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, se inadmite a
tramite el acceso a la informacién puablica cuya solicitud ha quedado
identificada en el parrafo primero de esta resolucion.

4. En fecha 4 de enero de 2018, tuvo entrada en este Consejo de Transparencia,

escrito de reclamacion presentacio por |

la Federacion de Organizaciones Sindicales

“Unién Sindical” US, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG,
manifestando lo siguiente:

De conformidad con lo previsto en los articulos 4, 13. d) y 53.1. a) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre de 2015, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Pubicas, la Federacion de Organizaciones Sindicales
"Unién Sindical" US, presentd en el Registro General del Servicio Publico de
Empleo Estatal en fecha 4 de octubre de 2017, solicitud de copia de los
informes emitidos por los funcionarios del citado organismo en las visitas de
seguimiento realizadas a las acciones formativas del plan de formacién del
expediente administrativo F20090276, sin que hasta el dia de la fecha se
haya dado cumplimiento por parte del citado organismo a la solicitud realizada
por esta Federacion Sindical, vulnerando de forma palmaria el contenido de
los preceptos citados tanto de la Ley 19/2013, como de la Ley 39/2015,
conculcando flagrantemente el derecho al acceso a la informacion y
documentacion contenida en un expediente administrativo en el que tiene la
condiciéon de interesado, siendo arbitraria e injusta la actuacion del Servicio
Pdblico de Empleo Estatal en relacion con el acceso a la informacion y
documentacion, que por otro lado no puede ser considerada secreta o que
afecte a la seguridad nacional, etc.
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Ademas, llama la atencién la conducta del Servicio Publico de Empleo
Estatal, cuando en realidad, es usual que tanto el Servicio Publico de Empleo
Estatal, como la entidad colaboradora del citado organismo, la Fundacién
Estatal para la Formacion en el Empleo, remitan a las entidades beneficiarias
las copias de los informes de las visitas de seguimiento a las acciones
formativas, concurriendo en el presente caso una clara y palmaria
discriminacion respecto a otras entidades beneficiarias de subvenciones
otorgadas por el Servicio Publico de Empleo Estatal, que si disponen de los
citados informes para realizar actuaciones correctoras en la imparticién de las
acciones formativas o proceder en su caso a la anulacion de las mismas.

Llegados a este punto debemos traer a colacion el contenido de los articulos
12y 13, de la Ley 19/2013, relativos al acceso a la informacién publica.

Los informes que a resultas de las visitas de seguimiento que se realizan a
las acciones formativas impartidas por las entidades beneficiarias de
subvenciones del Servicio Publico de Empleo Estatal, al amparo de lo previsto
en el articulo 36 de la Orden TAS/718/2008, no pueden ser considerados en
los términos previstos en el apartado 4 del articulo 70 de la Ley 39/2015,
como informe interno para ser excluidos de un expediente administrativo,
porque en realidad como se sefiala en el citado precepto in fine, son informes,
preceptivos y facultativos, solicitados por el propio Servicio Publico de Empleo
Estatal, antes de la emisién de la resolucién administrativa que pone fin al
procedimiento, en este caso la resolucion de liquidacion final del
procedimiento de reintegro y porque ademas es el propio Servicio Publico de
Empleo Estatal y la Fundacién Estatal para la Formacion en el Empleo, el que
a peticion de las entidades beneficiarias de la subvencién, procede a remitir
los citados informes.

El Servicio Pubico de Empleo Estatal en la resolucién objeto de la presente
gueja, afirma que "En la actualidad, dichos informes de control estan
pendientes de comprobacion... ", y no puede ser un motivo de denegacion de
acceso a la informacion que contienen los mismos el hecho de que
supuestamente estén en pendientes de comprobacién, ya que sin perjuicio de
las actuaciones que deba realizar el Servicio PuUblico de Empleo Estatal, lo
veridico y real es que esos informes estan incorporados en el expediente
administrativo porque asi lo reconoce el propio organismo y por tanto, la
informacién contenida en los mismos no puede ser negada al ciudadano, en
este caso a una Federacion Sindical beneficiaria de una subvencién publica
que ostenta la condicion de interesado en el expediente administrativo y que
necesita acceder a dicha informacion para en su caso adoptar medidas de
mejora o correctoras en la imparticion de las acciones formativas.

Por lo expuesto, solicito al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que,
teniendo por presentado este escrito de reclamacién potestativa previa a la
via contencioso-administrativa, junto con la documentacién que se adjunta,
acuerde de conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la Ley 19/2013,
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dando el tramite establecido en el citado precepto, se estime la misma y sea
anulada la resolucion presunta denegatoria contra la que se interpone esta
reclamacion y sea reconocido su derecho de acceso a la informacién en los
términos expuestos en la solicitud inicialmente presentada, para que se
proceda por parte de la Direccién General del Servicio Publico de Empleo
Estatal a la remision a la Federacién de Organizaciones Sindicales "Union
Sindical" US, de la copia de los informes de todas las visitas de seguimiento
realizadas por funcionarios de diferentes Direcciones Provinciales del Servicio
Pablico de Empleo Estatal a las acciones formativas del plan de formacién
con numero de expediente administrativo F20090276.

5. EI5 de enero de 2018, este Consejo de Transparencia procedié a dar traslado del
expediente al SEPE a fin de que formulase las alegaciones que estimase por
conveniente. El 17 de enero de 2018, tuvo entrada en este Consejo escrito de
alegaciones formulado por el referido organismo, en el que se indicaba lo
siguiente:

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas en la reclamacion, se
considera que no procede modificar el sentido de la resolucién del Servicio
Publico de Empleo Estatal de fecha 4 de diciembre de 2017, por la que se
inadmite a tramite el acceso a la informacion por los motivos que ya han sido
expuestos en dicha resolucion.

Se reitera que los informes de seguimiento solicitados por la entidad se
encuentran pendientes de comprobacién por parte del Servicio Publico de
Empleo Estatal y/o elaboracion a fecha actual por lo que no han concluido las
actuaciones. Conviene precisar que no existe en la normativa que regula esta
subvencién un plazo determinado en el que dichos informes, referidos a las
actuaciones de seguimiento y control desarrolladas, deban de estar
elaborados. A este respecto, se parecia un vicio o error conceptual en la
peticion realizada, dado que no puede ser aportado lo que no existe en el
momento de lo que sea preceptivo que esté integrado en el expediente
administrativo.

Se reitera, igualmente, que el resultado de las actuaciones de seguimiento y
control serd integrado en la propuesta de liquidaciéon de la subvencién que se
elabore y que, conforme a la misma, el Servicio Publico de Empleo Estatal
iniciara el procedimiento de reintegro, informado a la beneficiaria de las
diferentes incidencias detectadas de manera detallada. En este momento
procesal la entidad en su calidad de beneficiaria e interesada en el
procedimiento, es cuando podra solicitar la vista del expediente
administrativo, no antes, al igual que sucede en el caso del resto de entidades
beneficiarias. A este respecto es importante precisar que en contra de lo
manifestado por la entidad, el suministrar ahora el acceso a la informacién
gue pide, supondria un trato discriminatorio y un agravio comparativo para el
resto de entidades a las que sélo se les permite la vista del expediente en la
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fase procedimental indicada anteriormente y, en ningln caso, durante la
ejecucion del plan de formacion.

Se comparte con el interesado que, conforme a lo establecido en el articulo
14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, el acceso a la informacién no
supone un perjuicio para la seguridad nacional, la defensa nacional, pero, por
el contrario, se entiende que afecta a las funciones administrativas de
vigilancia, inspeccién y control que, en este caso, tienen atribuidas el Servicio
Publico de Empleo en relaciéon a la subvencién otorgada, supuesto que
permitiria, en su caso, limitar el acceso. Esto es asi dado que la pretension
de la entidad no es otra que la de “(...) de constar en los mismos [los informes
de seguimiento] incidencias en la ejecucion de las accesiones formativas que
conllevaran en un futuro la posible anulaciéon de las mimas por el Servicio
Publico de Empleo Estatal, estas no se certificaran en la justificacion del plan
de formacion que debe presentar esta Federacion Sindical (...)".

Atendiendo a la declaracién de intenciones efectuada por la Federacion de
Organizaciones Sindicales “UNION SINDICAL”, en el sentido de no certificar
las acciones formativas que adolezcan de incidencias sustituyéndolas por
otras nuevas, trata de alguna manera de destruir y desvirtuar los efectos de
las actuaciones de control del Servicio Publico de Empleo Estatal, ya que la
administracién no tendria oportunidad de efectuar un control sobre las nuevas
acciones al tener unos recursos finitos.

En todo caso, se reitera este organismo en lo expuesto en la mencionada
resolucion de 4 de diciembre de 2017, y sobre lo que el reclamante no ha
aportado argumentos que la contradigan, y que no es otro que el motivo de
inadmision basado en la excepcionalidad de lo dispuesto en el apartado 1 de
la disposicion adicional primera de la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
“La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo
sera la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicién de
interesados en un procedimiento administrativo en curos a los documentos
gue se integren en el mismo”.

De este modo, la solicitud incurre en dicho supuesto de inadmisién, ya que la
informacion que se solicita se encuentra integrada en in procedimiento
administrativo determinado, procedimiento que se encuentra en curso, con
actuaciones que todavia no se han realizado o no estan integradas en el
expediente administrativo, y en el que la citada federacion tiene la condicién
de interesada, razon por la cual deberia demandar la informacion al érgano
gue tramita el mencionado procedimiento en el momento que establezca el
mismo, como ha quedado de manifiesto en lo expuesto anteriormente.

A la vista de lo expuesto, se solicita que se admita a tramite este escrito, y a
la vista de las alegaciones contenidas en el mismo, se inadmita la
reclamacion formulada contra la resolucion de este Servicio Publico de
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Empleo Estatal del dia 4 de diciembre de 2017, por haberse dictado conforme
a derecho, sin que se haya vulnerado el acceso a la informacion publica en
los términos regulados en los articulos 17 y siguientes de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el

articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Presidente de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relacion a informacion existente en el momento de la formulacion de la solicitud,
por cuanto se encuentra en posesion del Organismo que recibe la misma, bien
porgue él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

En cuanto al fondo del asunto planteado, de las alegaciones presentadas por el
SEPE parece desprenderse que la informacion solicitada (los informes) no se
encontraria disponible en el momento de la solicitud, y ello en la medida en que
éstos se encuentran pendientes de comprobacion por parte del SEPE y/o
elaboracion al no haber concluido las actuaciones de seguimiento. A este
respecto, recuerda el organismo que, en la normativa reguladora de la subvencion
de la que trae causa la actividad de seguimiento, no se impone un plazo en el que
dichos informes deban de estar elaborados. En cualquier caso, prosigue el SEPE
que, aun en el supuesto de que la informacién se encontrase en poder del mismo
en el momento de formalizacion de la solicitud, el acceso a la misma deberia ser
denegado por los siguientes motivos. En primer lugar, el momento procesal para
la formalizacion del acceso deberia tener lugar una vez incoado el eventual
procedimiento de reintegro de la subvencién, y no antes. Y es que, prosigue su
alegato, el resultado de las actuaciones de seguimiento y control sera integrado
en la propuesta de liquidacién de la subvencién que se elabore y que, conforme a
la misma, el Servicio Publico de Empleo Estatal iniciara el procedimiento de
reintegro, informando a la beneficiaria de las diferentes incidencias detectadas de
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manera detallada. Es Unicamente entonces cuando, entiende el SEPE, cabria
conceder el acceso a tales documentos.

De este modo, el primer motivo para la inadmision se vincula al momento procesal
del acceso. Este motivo se relaciona con el siguiente, en virtud del cual, el SEPE
considera que los referidos informes no existen propiamente, al constituir
informacion inacabada, hasta el inicio del procedimiento de reintegro, momento a
partir del cual se garantizaria el acceso a los mismos.

Sin embargo, a juicio de este Consejo de Transparencia, teniendo en cuenta que
el resultado de las actuaciones de seguimiento y control se integra en la propuesta
de liquidacion de la subvencién, conforme a la cual, el Servicio Publico de Empleo
Estatal inicia el eventual procedimiento de reintegro, se colige de lo anterior, que
los informes debieran preexistir al momento de inicio del procedimiento de
reintegro, en tanto que condicionan su decision de apertura. Por ello, no se
comparte el razonamiento del SEPE a este respecto.

4. Una vez sentado lo anterior, es preciso advertir que los informes solicitados
forman parte, en cualquier caso, de un procedimiento administrativo en el que el
reclamante tiene la condicién de interesado, como ha reconocido el propio SEPE y
asi lo sostiene el propio reclamante.

A este respecto, cabe recordar que, si bien el articulo 13 -en relacion con el
articulo 12 de la LTAIBG- reconoce el derecho de los ciudadanos a acceder a
informacion publica obrante en los organismos y entidades incluidos en su ambito
de aplicacién, no es menos cierto que dicha norma indica, en el apartado 1 de su
Disposicion Adicional Primera, tal y como ha sefialado el SEPE en sus
alegaciones, que “La normativa reguladora del correspondiente procedimiento
administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion
de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que
se integren en el mismo”.

Este precepto ha sido ya interpretado por este Consejo de Transparencia en
varias ocasiones. Asi, por ejemplo, en uno de los casos, se solicita que se
acuerde que el Reclamante tiene la condicion de interesado, se le dé vista de los
expedientes y se le dé la posibilidad de participar en los demés tramites previstos
en la Ley 30/1992. No obstante, no corresponde a este Consejo determinar si el
Reclamante tiene o no la condicion de interesado en un determinado
procedimiento administrativo en curso, lo que se debe resolver por los érganos
instructores del procedimiento, de acuerdo con la definicion de dicho concepto
recogida en el articulo 31 de la LRIPAC (procedimiento R/0069/2015).

Respecto a la aplicacion de la Disposicion Adicional Primera, apartado 1, de la
LTAIBG, deben hacerse ciertas precisiones, para que pueda ser invocada como
motivo de inadmision: Primero, debe existir un especifico procedimiento
administrativo aplicable al caso, segundo, el reclamante debe ser un interesado en
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el mismo y tercero, el procedimiento debe estar en curso. Analizando estos
requisitos en la actual reclamacion, debe concluirse que, si bien la adjudicacion de
una licitacion para la contratacion administrativa debe considerarse un
procedimiento administrativo reglado, no consta que el Reclamante sea interesado
en el mismo, puesto que la Administracion no justifica esta condicion ni
dialécticamente ni documentalmente (procedimiento R/0095/2015).

Siendo indiscutible la condicion de interesado del Reclamante en los
procedimientos de subvenciones que nos ocupan, porque asi lo ha reconocido
expresamente el érgano instructor competente para ello, queda por dilucidar si el
procedimiento administrativo estaba efectivamente en curso o no en el momento
de la solicitud de acceso a la informacion (octubre de 2017).

Segun ha manifestado el SEPE en la fase de alegaciones, la Federacion de
Organizaciones Sindicales-Unién Sindical ha sido beneficiaria de una subvencion
en el expediente F2009/0276, por resolucion de esta Direccién General de fecha 2
de diciembre de 2016. El plazo de ejecucion del plan formativo es de un afio
desde la notificacion de la resolucion.

Por lo tanto, la fase de ejecucion de dicho plan, dentro del que se encuentran los
informes solicitados, no finalizaba hasta el mes de diciembre de 2017, es decir,
después de solicitada la informacién. Por tanto, debe concluirse que el
procedimiento estaba en curso en el momento de ejercitarse el derecho de acceso
contemplado en la LTAIBG.

Por tanto, teniendo en consideracion dicha Disposicion Adicional precitada, no
puede por menos que considerarse que el derecho de acceso se condiciona a las
normas del procedimiento administrativo vigente, en virtud del cual se concedio la
subvencién econdémica para la ejecucion del plan de formacion intersectorial para
trabajadores ocupados y desempleados.

De modo que, por lo expuesto, procede inadmitir la presente reclamacion.

IIl. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

INADMITIR la reclamacion presentada por

la Federacion de Organizaciones Sindicales “Union
Sindical” US, ante este Consejo de Transparencia, en fecha 4 de enero de 2017,

contra el SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
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prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amoroés Dorda
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