Resoluciéon 047/2021

S/REF: 001-051330
N/REF: R/0047/2021; 100-004750

Fecha: Lade firma

Reclamante:_
Direccién:_

Administracion/Organismo: Secretaria General de Presidencia del Gobierno
Informacion solicitada: Despachos entre el Presidente del Gobierno y el Rey

Sentido de la resolucidn: Estimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el interesado solicité al
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA,
al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno® (en adelante LTAIBG), con fecha 16 de diciembre de 2020, la
siguiente informacién:

1. El numero de despachos entre el Presidente del Gobierno y Su Majestad el Rey Felipe VI
durante las siguientes legislaturas:

- Legislatura Xll (junio 2018- mayo 2019)
- Legislatura XIII

- Legislatura XIV (Hasta el 14 de diciembre de 2020)

! hitps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Los medios y la forma en que se han producido cada uno de los despacho en las legislaturas
mencionadas en el punto 1: Presenciales (Lugar), telemdticos o telefonicos.

3. Las fechas que se han producido dichos despachos en estas legislaturas.
4. La duracion de los despachos.
No consta respuesta de la Administracion.

2. Ante la falta de respuesta, con fecha de entrada el 18 de enero de 2021, el interesado
presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24” de la LTAIBG, una reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

Sobrepasado el limite de dias establecido para una contestacion, no he recibido ningun tipo de
respuesta por parte del dérgano competente. Ruego reclamen la informacion al drgano
competente para que puedan facilitarla en su totalidad.

3. Con fecha 20 de enero de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA, al objeto de que se pudieran hacer las alegaciones que se considerasen
oportunas, recibiéndose el 25 de febrero respuesta de la SECRETARIA GENERAL DE
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, contestando lo siguiente:

Que el reclamante ha presentado una solicitud de acceso a la informacion ante la Casa de
S.M. el Rey con idéntico objeto y numero de expediente 001-053592. Que, de acuerdo con la
informacion facilitada, esta solicitud de acceso a la informacion ha sido respondida en
resolucion de 25 de febrero de 2021, de la cual se adjunta copia, y notificada al reclamante.

Que el articulo 2.1 f) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidon publica y buen gobierno establece la aplicacion de dicha norma a la Casa de S.M.
el Rey en relacion con sus actividades sujetas a derecho administrativo, entre las cuales no se
encuentra el objeto de la solicitud de acceso.

Por tanto, SOLICITA que se resuelva de forma desestimatoria la reclamacion formulada ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

La aludida resolucion de 25 de febrero de 2021, tiene el siguiente contenido:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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“Se consideran informacion publica, segtn el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
los contenidos o documentos que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
dmbito de aplicacion de esta ley o que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones.

La disposicion adicional sexta de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, establece que “la
Secretaria General de la Presidencia del Gobierno serd el érgano competente para tramitar el
procedimiento mediante en el que se solicite el acceso a la informacidn que obre en poder de
la Casa de Su Majestad el Rey, asi como para conocer de cualquier otra cuestion que pudiera
surgir derivada de la aplicacidn por este érgano de las disposiciones de esta Ley”.

El articulo 5 del Real Decreto 136/2020, de 27 de enero, por el que se reestructura la
Presidencia del Gobierno, atribuye a la Vicesecretaria General el ejercicio de las funciones que
correspondan a la Secretaria General en materia de transparencia.

En consecuencia, de conformidad con la informacion recibida, la Vicesecretaria General de la
Presidencia del Gobierno RESUELVE Inadmitir a trdmite la solicitud presentada.

El articulo 2.1 f) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, establece la aplicacion de dicha norma a la Casa de Su
Majestad el Rey en relacion con sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.

En cuanto a publicidad activa, la Casa de Su Majestad el Rey recoge en su pdgina web la
informacion a que se refieren los articulos 6 a 8 de la citada Ley:

- Informacion institucional, organizativa y de planificacion (Art 6).
- Informacidn de relevancia juridica (Art. 7).
- Informacidn econdmica, presupuestaria y estadistica (Art. 8).

En atencion a lo dispuesto en el citado articulo 2.1 de la Ley, dicha informacion se refiere a las
actividades de la Casa sujetas a Derecho Administrativo. Ello implica la obligacion de
proporcionar informacion en respuesta a solicitudes de acceso sobre personal, administracion
y gestion patrimonial (términos utilizados en el articulo 1.3 a) de la Ley de Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa para sujetar a dicha jurisdiccion determinados actos del Congreso,
Senado, Tribunal Constitucional, Tribunal de Cuentas o Defensor del Pueblo, drganos a los que
la Casa de S.M. el Rey se equipara a efectos de la Ley de Transparencia).

Respecto a la solicitud que plantea, le informo que dicha cuestion no se encuentra
comprendida dentro del ambito subjetivo ni objetivo de aplicacion de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.”
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4. El 1 de marzo de 2021, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre3, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedié Audiencia

del expediente al reclamante para que, a la vista del mismo, presentase las alegaciones que
estimara pertinentes en defensa de su pretension, las cuales tuvieron entrada el 5 de marzo
de 2019, con el siguiente contenido:

Se solicita por Secretaria General de la Presidencia del Gobierno la desestimacion de la
reclamacion en aplicacion del articulo 2.1 f) de la Ley 19/2013 al entender que se trata de una
solicitud que se refiere a actividades ajenas al derecho administrativo de la Casa de S.M. el
Rey.

Muy al contrario, la solicitud de referencia no se ha efectuado a la Casa de S.M. el Rey sino
que se solicita la documentacion que exista en Presidencia del Gobierno, con numero de
expediente 001-051330, en relacion a actividades, no de la Casa de S.M. el Rey, sino del
Presidente del Gobierno en su cualidad de Jefe del ejecutivo, al cual no le es objeto de
aplicacion el articulo 2.1 f).

Dentro de la actividad del Presidente del Gobierno, la informacidn publica solicitada encuentra
su amparo legal en la mencionada Ley 19/2013 en su articulo 12, que regula la legitimacion
de esta parte para solicitar la informacion y en el articulo 13, dado que la informacion
solicitada ha de obrar en poder de Presidencia del Gobierno, al haber sido elaborada en el
ejercicio propio de sus funciones entre las que estd, indudablemente, mantener contactos
periddicos con S.M. el Rey.

Por ello, y al no haber opuesto en sede de alegaciones ninguna causa legal que pueda limitar
el derecho de acceso a la informacion ni causar ningun perjuicio la entrega de la misma,
procede estimar la reclamacion y ordenar a Presidencia la entrega de la informacion
solicitada.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |a LTAIBG”, en conexién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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de Transparencia y Buen Gobiernos, el Presidente de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con cardcter potestativo y previo a su eventual impugnacién
en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o
presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos, y que se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la
concurrencia de dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones:
(@) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que
hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. Por otra parte, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que “La resolucion en la
que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados
que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por
el drgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de
que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y
previa notificacion al solicitante”.

La falta de resolucion expresa en el plazo de un mes legalmente establecido ha dado lugar a la
desestimacion de la solicitud por silencio administrativo, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 20.4 LTAIBG.

4. Respecto al fondo de la cuestién debatida —el nimero de despachos mantenidos entre el
Presidente del Gobierno y el Rey Felipe VI, modalidad, fechas y duracién- la Administracién ha
denegado el acceso a la informacién argumentando que ya se habia presentado una solicitud
con el mismo contenido que la que ha motivado la interposicién de la presente reclamacion y
que fue debidamente respondida en su momento, motivo por el que, al tratarse de una
solicitud repetitiva, la actual reclamacién debe desestimarse.

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Como ha quedado reflejado sumariamente en los antecedentes, el reclamante, por su parte,
considera que la solicitud que ha dado lugar a la presente reclamacion no se dirigié a Casa
Real, sino al Presidente del Gobierno en su condicién de jefe del ejecutivo careciendo, en
consecuencia, de la cualidad de repetitiva.

Este Consejo de Transparencia, a la vista de los documentos que obran en el expediente,
considera que debe rechazarse el Obice procesal de admisibilidad alegado por la
Administracidn por las razones que se exponen a continuacion.

La primera solicitud de informacion se dirigio a la Casa Real, y la Secretaria General de la
Presidencia del Gobierno -como 6rgano competente para tramitar el procedimiento mediante
el que se solicite el acceso a la informacidén que obre en poder de la Casa de Su Majestad el
Rey, segun prevé la Disposicion adicional sexta LTAIBG— resolvié denegar el acceso por
entender que no se solicitaba informacién incardinada en el ambito del Derecho
Administrativo, Unico aspecto material de la Casa de Su Majestad el Rey sujeto a la LTAIBG
como sefiala el articulo 2.1 f) de la LTAIBG.

La segunda solicitud de acceso —que ha originado la actual reclamacién—, por el contrario, se
dirige al Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrdtica y
versa sobre informacion relativa a la actividad institucional del Presidente del Gobierno. En
atencidn a este elemento diferenciador, puede sostenerse que no resulta posible apreciar la
concurrencia del motivo de desistimiento de la reclamacion planteada que ha sido invocado
por la Administracion dado que la solicitud de acceso a la informacion que la motiva no se
dirige a la Casa de Su Majestad el Rey, por el contrario, su destinatario es un sujeto distinto. El
hecho de que, a tenor del articulo 2.1.f) LTAIBG, sdlo se incluya en el ambito subjetivo de
aplicacion de la LTAIBG la actividad de la Casa de Su Majestad el Rey sujeta a Derecho
Administrativo no significa que dicha limitacion se extienda a la actividad de cualquier otros
sujeto que se relacione con la Jefatura del Estado. Una interpretacién en tal sentido
procuraria una vis expansiva que tendria como consecuencia la inaplicacion de la LTAIBG a
sectores enteros de la actividad de sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de la LTAIBG.

Por lo demas, a mayor abundamiento, si se atiende al tenor literal de la solicitud, cabe
apreciar que la Administracién no ha invocado la concurrencia de alguna de las causas de
inadmision enumeradas en el articulo 18 LTAIBG, asi como tampoco ninguno de los limites
previstos en el articulo 14 de la misma norma.

5. Aclarado lo anterior, por lo que respecta al fondo del asunto planteado, cabe advertir que la
informacidn relacionada con las actividades institucionales del Presidente del Gobierno en el
ejercicio de sus funciones de direccién de la accion del Gobierno y representacion del mismo,
puede considerarse que se trata de “informacidn publica” en los términos definidos por el
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articulo 13 LTAIBG. En un sentido mas concreto, si atendemos al tenor literal de la solicitud de
acceso —el numero de despachos mantenidos entre el Presidente del Gobierno y el Rey Felipe
VI, modalidad, fechas y duracidn- cabe apreciar que se trataria de informacion que, de modo
razonable, estaria comprendida en la denominada agenda institucional del mismo.

Este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se ha manifestado en multiples ocasiones en
el sentido de que las agendas de los responsables publicos, en la medida en obren en poder
de organismos publicos sujetos a la LTAIBG, como seria en el caso que ahora nos ocupa la
Secretaria General de Presidencia del Gobierno, constituyen informacidén publica a los efectos
de su articulo 13 vy, por lo tanto, son susceptibles de ejercicio del derecho de acceso de
acuerdo con los pardmetros establecidos en el Criterio Interpretativo 2/2016, de 5 de julio,
adoptado conjuntamente por el Consejo de Transparencia Y Buen Gobierno y la Agencia
Espafiola de Proteccidn de Datos.

La razén de fondo estriba en que, con caracter general, parece razonable sostener que el
conocimiento de las agendas de los responsables publicos ayuda a alcanzar el objetivo de la
Ley manifestado en su predmbulo. En efecto, la informacidn referida a la actividad de quienes
dirigen, organizan y son responsables de la toma de decisiones, contribuye a formar en la
ciudadania un mejor conocimiento de la actividad publica y, con ello, a facilitar el escrutinio
ciudadano y el ejercicio del control democratico.

En consecuencia, dado que la solicitud de acceso a la informacion se ha dirigido a un sujeto
distinto de la Casa de Su Majestad el Rey, que la Administracidon no ha invocado ni motivado
la concurrencia de alguna de las causas de inadmision contempladas en el articulo 18 LTAIBG,
asi como tampoco ninguno de los limites previstos en el articulo 14 de la misma norma v,
finalmente, que el objeto de la reclamacidon consiste en “informacién publica” a los efectos
del articulo 13 LTAIBG, procede estimar la reclamacién planteada.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por_ frente a

la SECRETARIA GENERAL DE PRESIDENCIA DEL GOBIERNO.
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SEGUNDO: INSTAR a la SECRETARIA GENERAL DE PRESIDENCIA DEL GOBIERNO a que, en el
plazo maximo de 10 dias habiles, remita al reclamante la siguiente informacion:

1. El numero de despachos entre el Presidente del Gobierno y Su Majestad el Rey Felipe VI
durante las siguientes legislaturas:

- Legislatura Xl (junio 2018- mayo 2019).
- Legislatura XIlI.
- Legislatura XIV (Hasta el 14 de diciembre de 2020).

2. Los medios y la forma en que se han producido cada uno de los despacho en las legislaturas
mencionadas en el punto 1: Presenciales (Lugar), telemdticos o telefonicos.

3. Las fechas que se han producido dichos despachos en estas legislaturas.
4. La duracion de los despachos.

En caso de que alguno de estos datos no se encuentre en poder de la Administracién, debera
hacerse constar expresamente esta circunstancia en la respuesta que se ofrezca al
reclamante.

TERCERO: INSTAR a la SECRETARIA GENERAL DE PRESIDENCIA DEL GOBIERNO a que, en el
mismo plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién
enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1/, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 112.2 de |la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa’.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=18&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez
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