Resolucion 071/2021

S/REF: 001-050494
N/REF: R/071/2021; 100-004781

Fecha: La de la firma

oiveccion: I
Administracion/Organismo: Ministerio del Interior
Informacion solicitada: Contratos de suministros eléctricos e informacién sobre consumos

Sentido de la resolucién: Estimatoria parcial

I ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, la reclamante solicité al
MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno’ (en adelante LTAIBG), con fecha 24 de

noviembre de 2020, la siguiente informacion:

Intentando localizar informacion sobre posibles licitaciones por parte de la Direccion
General de la Policia y Guardia Civil en relacién a la contratacion del suministro eléctrico,
me ha sido imposible encontrar referencia alguna en la pdgina de contratacion del Estado a
dicha contratacion.

En caso de haberse acogido a algun acuerdo marco, igualmente no he localizado
publicacion alguna de contratos basados en acuerdo marco por este concepto.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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Es por ello que solicito que se me aporten los contratos de suministros eléctricos que han
regido el gasto desde el afio 2018 hasta la actualidad, ademds de la informacion que mds
abajo relaciono.

En caso de haber contratado el suministro eléctrico ampardndose en los diferentes
acuerdos marco de la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la
Contratacion, siendo el ultimo el nimero que he conseguido localizar el 23/2017, solicito:

Informacion detallada en formato Excel de los consumos de las dependencias de Policia
Nacional y Guardia Civil desde 2018, en el caso de estar recogido dentro del expediente
23/2017 unicamente los CUPS recogidos en los LOTES 1y 2, con los siguientes datos por
columna (datos extraidos del PPT del referido acuerdo marco):

] -CUPS.

] -Especificacion de si el punto dispone de telemedida (Si/No)
] -Cddigo del contrato basado.

] ‘Numero de factura.

. ‘Numero de factura agrupada

. -Tipo de factura (inicial o rectificativa)

] ‘Numero de factura rectificada

] -Fecha de factura.

J -Fecha de inicio de lectura.

] -Fecha de fin de lectura.

J -N@ dias de lectura.

] -Categoria de peaje de acceso a redes.

] -Potencia contratada en el periodo, por periodos.

. -Potencia facturada, por periodos, para los peajes de categoria 3.x (de tres periodos)
] ‘Importe facturado por término de potencia.

J -Potencia mdxima demandada en el periodo, por periodos.
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] -Exceso de potencia en el periodo, por periodos.

J -‘Importe facturado por excesos de potencia.

] -Energia consumida en el periodo, por periodos.

. -Importe facturado por término de energia activa — peaje de acceso.

. -Importe facturado por término de energia activa — total de cargos, en su caso.

J -‘Importe facturado por término de energia activa — precio del tipo ofertado en el

contrato basado.

] -Energia reactiva consumida en el periodo, por periodos.

] Importe facturado por energia reactiva

o -Valor del tipo impositivo del impuesto eléctrico.

o -Valor del tipo impositivo aplicado al alquiler de equipos de medida.

J -Valor del tipo impositivo del IVA en caso de la Peninsula, IGIC en las Islas Canarias o

IPSI en las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.

J -Otros importes, que deberdn desglosarse totalmente y especificarse, en su caso, la
normativa aplicable.

] ‘Importe del Impuesto de Electricidad.

J ‘Importe de alquileres de equipos de medida.
o ‘Importe IVA, IGIC o IPSI.

o -‘Importe total.

El acceso a dicha informacion no debe ser limitado en base al articulo 14 de la Ley 19/2013
que rige la presente peticion, ya que el detalle de toda la informacion solicitada no supone
perjuicio alguno para la seguridad publica al no contener datos que la puedan
comprometer.

De igual manera, si la informacion solicitada no obrase en poder de esta Administracion,
requiero que remita dicha peticion a la/s empresa/s prestadoras del servicio para
atender/satisfacer esta solicitud.
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2. Mediante resolucién de 21 de enero de 2021, el MINISTERIO DEL INTERIOR contesté a la
interesada lo siguiente:

Tanto para la Policia Nacional como para la Guardia Civil el suministro de energia eléctrica
se realiza a través de contratos basados en Acuerdos Marco de la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion.

Respecto a la Policia Nacional, los contratos solicitados del periodo comprendido entre el
ario 2018 hasta la actualidad se basa en dos Acuerdos Marco distintos, siendo el primero
de ellos el Acuerdo Marco 23/2015 que corresponde con la cobertura de la anualidad de
2018; mientras que el Acuerdo Marco 23/2017 se corresponde con la cobertura de las
anualidades 2019, 2020 y 2021.

En el édmbito de la Guardia Civil el suministro de electricidad para todas las categorias de
peajes de acceso de alta y baja tension, salvo la 6.4 y 6.5, es objeto del citado Acuerdo
Marco 23/2017 para el suministro de energia eléctrica gestionado por la Direccién General
de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion (expediente de Plataforma de
Contratacion del Sector Publico 72/17).

La duracidn de este Acuerdo marco es de 2 afios desde su inicio, el 15 de agosto de 2018, si
bien ha sido objeto de prérroga por un periodo de duracion de otros dos afios, de tal
manera que finalizard el 14 de agosto de 2022.

El acceso a la informacion referida sobre el citado Acuerdo Marco 23/2017, actualmente en
vigor, puede consultarse en el siguiente link:

https://contratacioncentralizada.qgob.es/ficha-am/-
/journalcontenUXXAIX8YVROQE?56INSTANCE XXA1X8YVROgE articl eld=14961& 56
INSTANCE XXA1X8YVROQgE groupld=11614

Asi como en la Plataforma de contratacion del sector publico:

https://contrataciéncentralizada.qgob.es/
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3. Con fecha de entrada el 25 de enero de 2021 la solicitante presentd, al amparo de lo

dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, una Reclamacion ante el Consejo de Transparencia y

Buen Gobierno basandose en los siguientes argumentos:

(...) se aporta informacion unicamente de los contratos por los que se ha regido el
suministro eléctrico de ambas Direcciones Generales, y ningtn dato de la “informacion
detallada” por la que se justifica la ampliacion del plazo segun el articulo 20.1 de la Ley
19/2013.

Es por ello que me dirijo al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno para que curse
adecuadamente la presente reclamacion con el fin de que sea atendida adecuadamente la
peticion solicitada.

Consideraciones previas.

Los Acuerdos Marco vienen regulados en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (en adelante TRLCSP), mds concretamente de los articulos 203 al 207. En
base a dicho Acuerdos Marco, se podrdn suscribir contratos individuales para los
Departamentos a los que vaya dirigido.

A través del Portal de Transparencia se pueden conseguir informacion de los contratos
adheridos a los Acuerdos Marco suscritos, si bien, los importes que se informan, no se
desglosan por Direcciones Generales.

Dicho esto, caben las siguientes argumentaciones para considerar como no satisfecha la
peticion realizada:

1.- Como he indicado anteriormente, los datos publicados en referencia a los contratos
suscritos en base al Acuerdo Marco 23/2017 de suministro de energia eléctrica se refieren
al conjunto del Ministerio del Interior, no desglosdndose por Direcciones Generales. En
dicha pdgina se puede extraer que en 2017 se suscribio un contrato por importe de
49.051.19,78¢€, en 2018 fue de 53.779.382,79€, en 2019 de 47.026.648,49€ y en 2020 de
41.156.961,94€. Dichas cantidades vienen asignadas al Ministerio del Interior, por lo que
cabe entenderse que serdn los distintos departamentos los que hardn uso de dicho
contrato.

Es por ello por lo que en la peticion presentada se solicitaba confirmacion de la adhesion a
los diferentes acuerdos marcos de suministro de energia eléctrica para las Direcciones

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887 &p=20181206&tn=1#a24
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Generales de la Policia y de la Guardia Civil, esto es, el gasto por anualidades de cada
Direccion General.

La respuesta a esta parte de la solicitud ha sido simplemente indicar que efectivamente se
acogen al Acuerdo Marco 23/2017 (y al anterior) sin aportar, tal y como se solicitaba, “los
contratos de suministros eléctricos” en los que deberia aparecer, al menos, el plazo,
importe y adjudicatario de dichos contratos. Por ello, si bien en este punto, el Gabinete de
la Secretaria de Estado de Seguridad parece que responde a parte de la solicitud, no hace
sino que remitir a los Acuerdos Marcos aprobados y remite a la pdgina de Contrataciones
del Estado, simple y llanamente. Se esperaba por mi parte, mdxime después de alargar el
plazo hasta dos meses para resolver la solicitud, una minima elaboracion de los datos o un
cumplimiento minimo de la solicitud de transparencia aportando los contratos suscritos. No
ha sido asi.

2.- La sequnda parte de la solicitud presentada, la que entiendo que realmente si justifica
un aumento de plazo por la RECOPILACION de datos para poder atender la solicitud,
simplemente no ha sido ni siquiera mencionada.

En dicha solicitud se pedia “Informacion detallada en formato Excel de los consumos de las
dependencias de Policia Nacional y Guardia Civil desde 2018”. Ya en esta peticion hago
referencia a que “en caso de estar recogido dentro del expediente 23/2017” (Acuerdo
Marco que el Gabinete hace referencia como utilizado para el suministro eléctrico),
“Unicamente los CUPS recogidos en los LOTES 1y 2” con los datos del excel recogidos por
columna.

(..)

En este punto, y no habiéndose atendido mi solicitud, es en el que presento reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno para que emplace a la Directora del
Gabinete de la Secretaria de Estado de Sequridad a que aporte todos los datos solicitados,
especialmente la informacion “detallada” de los consumos en formato excel. En caso de
que dicho Gabinete considere como no procedente aportarlos se recuerda lo siguiente:

- Como ya he indicado, entiendo que dicha informacion no debe ser limitada en base al
articulo 14 de la Ley 19/2013, tal y como parece admitir la Directora del Gabinete. Dicha
informacion es simplemente estadistica, por lo que no se puede extraer informacion
sensible, simplemente extrapolativa y analitica.

- La presente solicitud no debe ser limitada en base al articulo 18.1 de la Ley 19/2013, ni el
apartado a) ni en el c).
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Apartado a) “informacion en curso de elaboracion o de publicacion general”: La
informacion que se solicita no es de elaboracion por parte de ese Departamento y, salvo
que se me indique lo contrario, nunca se ha publicado. Es por ello que esta causa de
inadmisidn no se debe considerar.

Apartado c) “Relativas a informacién para cuya divulgacion sea necesaria una accion
previa de reelaboracion: La informacion que se solicita no es una informacion de
“reelaboracion” sino simplemente de recopilacion, ya que se solicitan datos que deben
estar en poder del Ministerio del Interior (o del Departamento correspondiente) y
simplemente se trata de una recopilacion de los mismos (lo detallo mds adelante).

Entiendo que unificar toda la informacion en un excel unico para las dos Direcciones
Generales y mes a mes desde enero de 2018 hasta la actualidad es una labor un tanto
ardua, pero en ningun caso supone reelaborarla, sino simplemente recopilarla. Si el
Gabinete considera demasiada labor recopilar la informacion de los meses facturados en
un Unico excel, me la puede remitir en varios Excel para asi facilitar la labor.

Como admite la Directora del Gabinete de la Secretaria de Estado de Seguridad, las
Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil se rigen en la actualidad por el
Acuerdo Marco 23/2017 para el suministro de energia eléctrica (anteriormente por el
23/2015). Dicho acuerdo, como bien indica la Directora, viene publicitado en la pdgina de
Contratacion del Estado (se adjunta pdf resumen de la misma). En la informacion
publicitada sobre dicho Acuerdo Marco, vienen reguladas las condiciones por las que se
debe regir dicho contrato, asi como los servicios que deben prestar las empresas
adjudicatarias.

Dichos servicios, a los que se comprometen todas las empresas licitadoras, son de obligado
cumplimiento segun el articulo 208 del Real Decreto Legislativo 3/2011 que rige dicho
Acuerdo Marco.

Por ello, es de obligado cumplimiento el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT en adelante)
que lo regula (se adjunta documento). En concreto, en la Cldusula 5. Especificaciones
técnicas sobre la emision de informes, en el punto 1 se indica que “con periodicidad
mensual... se cargard a modo de inventario y via servicio web... la siguiente informacion,
por cada punto de suministro”, y se detallan los datos minimos que deben informarse al
Departamento que contrata el servicio y que son exactamente los mismos que solicito en la
peticion realizada.
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En la misma Cldusula 5 se indica igualmente que “Se admitird que la entrega de los datos,
enunciados anteriormente para la carga del servicio web, puede efectuarse,
alternativamente al servicio web, mediante un formato electrénico de hoja de cdlculo”.

Esto es, los Departamentos que contraten el suministro eléctrico a través del Acuerdo
Marco tienen la informacion mensual detallada por meses a través de un servicio web, o en
su defecto mediante archivos en formato excel, con los detalles de consumos desglosados
segun lo que se indica en el PPT y que coincide exactamente con el desglose detallado que
realizo en mi peticion.

Por todo lo expuesto anteriormente y dado que la informacion deberia estar en poder del
Ministerio del Interior al haber realizado contratos basado en el Acuerdo Marco indicado,
es por el que solicito ME APORTEN INFORMACION DETALLADA MENSUAL DE LOS
SUMINISTROS ELECTRICOS DE LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA DE LA GUARDIA CIVIL
DESDE EL ANO 2018 HASTA LA ACTUALIDAD, detallada con la informacién que se indica en
la solicitud y que obra en su poder (o se puede consequir a través del servicio web
correspondiente.

4. Con fecha 28 de enero de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DEL INTERIOR, al objeto de que se pudieran hacer las alegaciones
que se considerasen oportunas. Mediante escrito de 4 de marzo de 2021 el citado Ministerio
realizo las siguientes alegaciones:

“Vista la reclamacion interpuesta ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en
relacion a la resolucion de la solicitud de acceso a la informacion publica con n® de
expediente 001-050494 realizada por D2. XXXXXXXX, titular del Documento Nacional de
Identidad XXXXXXXXX, formulada al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIPBG), se informa lo
siguiente:

Sin perjuicio del derecho que todas las personas tienen a acceder a la informacion publica
en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion Espafiola y de lo
contemplado en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, no es menos cierto que el ejercicio del citado derecho
puede verse limitado cuando entra en conflicto con otros intereses protegidos.

En este sentido, se considera que el conocimiento pormenorizado de lo solicitado puede
comprometer la sequridad publica al incidir en detalles directamente relacionados con el
uso, la capacidad operativa y estratégica de las dependencias policiales, motivo por el cual
procede denegar la misma conforme a lo establecido en el articulo 14.1.d) de la LTAIPBG.,
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segun el cual “el derecho de acceso podrd ser limitado cuando acceder a la informacion
suponga un perjuicio para la seguridad publica”.

En este sentido, el ejercicio de la responsabilidad que supone el cumplimiento de la mision
constitucional encomendada a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de proteger el libre
ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la sequridad ciudadana determina en este
caso que dichos intereses de naturaleza publica se encuentran por encima del derecho de
acceso a la informacion publica.”

5. El 5 de marzo de 2021, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubrea, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se dio audiencia a la

reclamante para que formulase las alegaciones que estimara pertinentes. Mediante escrito
de entrada el 9 de marzo siguiente, el reclamante manifesto lo siguiente:

(...) a continuacion se justifica el porqué, a mi consideracion, no se vulnera la sequridad
publica con mi solicitud.

- Se solicita sobre cada suministro el numero de CUP (Codigo Universal del Punto de
Suministro). Este cddigo dado por la compaiiia distribuidora para identificar el suministro,
no es de acceso publico, sino que es propio de la compafia y el cliente, por lo que el
conocerlo es simplemente por poder agrupar los suministros.

- No se solicita direccion alguna, puesto que no es necesario conocer la ubicacion del punto
de suministro, con lo que no podria identificar dependencias.

- Los datos que se solicitan son datos histdricos, desde el afio 2018 hasta la actualidad, con
esta informacion es imposible conocer datos a futuros.

Es por lo tanto que el Ministerio de Interior no motiva de manera justificada que los datos
solicitados puedan poner en riesgo los planes de uso, operativos y estratégicos de dichas
corporaciones puesto que dichos datos de por si, sin saber a qué dependencia pertenecen,
no puede entrafiar peligro alguno.

Se recuerda el criterio interpretativo del Consejo (Cl/002/2015) en el que se expone que “La
invocacion de motivos de interés publico para limitar el acceso a la informacion deberd
estar ligada con la proteccion concreta de un interés racional y legitimo”, y sigue; “deberd
analizarse si la estimacion de informacion supone un perjuicio (test de dafio) concreto,
definido y evaluable”.

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
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Cabe considerar los articulos 12 y 13 de la LTAIPBG, que hacen referencia al derecho de
acceso de informacion publica a “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.”. Como ya se indicé en anteriores fases de esta reclamacion, el Ministerio del
Interior ha realizado varios contratos suscritos al Acuerdo Marco de suministro de
electricidad, en el que se recoge la obligacion del adjudicatario del envio o facilitacion de
datos mensuales detallados de consumo segun el Pliego de dicho Acuerdo. Por ello, cabe
entender que dichos datos ya obran en poder del Ministerio.

Aunque no es habitual, hay organismos que hacen publico y de manera muy detallada el
consumo eléctrico de sus centros.

Sirva de ejemplo lo publicado en la Plataforma de Contratacion del Estado por la empresa
publica ACUAMED:

https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/c5e1f03e-22d9-4524-a6f4-
df4a3657e4f9/DOC CD2021-497715.pdf?MOD=AJPERE

Si bien, cabe en este punto la necesidad de justificar la solicitud de dicha informacion, la
peticion responde a la finalidad de poder realizar un andlisis de consumos eléctricos de los
organismos solicitados, siempre desde un punto de vista puramente técnico-economico.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |a LTAIBG", en conexién con el articulo
8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobiernos, el Presidente de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, que con caracter potestativo y previo a su eventual
impugnacidon en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal segun dispone su articulo 13 "los contenidos o

4 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el &mbito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la
concurrencia de dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones:
(a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que
hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. Respecto al fondo del asunto, cabe sefialar en primer lugar que el objeto de la solicitud de
informacién se concreta en los contratos de suministros eléctricos que han regido el gasto
desde el afio 2018 hasta la actualidad, correspondientes a la Direccion General de la Policia y
de la Guardia Civil, y en informacion detallada en formato Excel de los consumos de las
dependencias de Policia Nacional y Guardia Civil desde 2018, en caso de haber contratado el
suministro eléctrico ampardndose en los diferentes acuerdos marco de la Direccion General
de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion.

En segundo lugar, el Ministerio del Interior indica que ha resuelto conceder el acceso a la
informacion solicitada indicando que Tanto para la Policia Nacional como para la Guardia
Civil el suministro de energia eléctrica se realiza a través de contratos basados en Acuerdos
Marco de la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion y
facilitando los enlaces en los que puede consultar el Acuerdo Marco 23/2017, actualmente
en vigor.

En funcién de lo acabado de exponer, como advierte el solicitante en su reclamacion y figura
en los antecedentes, cabe deducir que no se le han facilitado tal y como se solicitaba, “los
contratos de suministros eléctricos” en los que deberia aparecer, al menos, el plazo, importe y
adjudicatario de dichos contratos, y tampoco se ha pronunciado la Administracion respecto
de la informacion detallada en formato Excel de los consumos de las dependencias de Policia
Nacional y Guardia Civil desde 2018, siendo en las alegaciones a la reclamacién cuando el
Ministerio ha denegado la citada informacion al considerar de aplicacién el limite previsto en
el articulo 14.1 d) de la LTAIBG, que dispone que el derecho de acceso “podrd ser limitado
cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio para: d) La sequridad publica”.
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La Administracion fundamenta la denegacién en que el conocimiento pormenorizado de lo
solicitado puede comprometer la seguridad publica al incidir en detalles directamente
relacionados con el uso, la capacidad operativa y estratégica de las dependencias policiales.

4. Con relacion a la aplicacion de los limites al derecho de acceso a la informacion publica
contemplados en el articulo 14 LTAIBG cabe recordar, en primer lugar, el Criterio
Interpretativo Cl/002/2015, de 24 de ]unio7, elaborado en virtud de las competencias

otorgadas por el articulo 38.2 a) de aquella ley, en el que, en sintesis, se considera que (a) los
limites no operan ni automaticamente a favor de la denegacidn ni absolutamente en relacion
con los contenidos; (b) su aplicacién no serd, en ningun caso, automatica, por el contrario,
debera analizarse si la estimacion de la peticidon de informacidn supone un perjuicio concreto,
definido y evaluable —test del dafio-, no pudiendo afectar o ser relavente para un
determinado ambito material; y, finalmente (c) su aplicacion ha de ser justificada y
proporcional, atendiendo a la circunstancia del caso concreto y siempre que no exista un
interés que justifique la publicidad o el acceso —test del interés publico-.

Ademas de lo anterior, en segundo lugar, ha de traerse a colacion la ya consolidada doctrina
jurisprudencial sobre la aplicacion de los limites de referencia. A estos efectos, cabe comenzar
recordando la cualidad del caracter restrictivo de su aplicacion resaltada por la Sentencia del
Tribunal Supremo, de 16 de octubre de 2017, dictada en el Recurso de Casacidon n® 75/20178,
en los siguientes términos, "Esa formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion

legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando
no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de
la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacién que aparecen
enumeradas en el articulo 18.1".(...) sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un
menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion |(...)

Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una
potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues
aquél es un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos
y en los términos previstos en la Ley;”

Doctrina que el Tribunal Supremo complementd en la Sentencia n? 748/2020, de 11 de
junio de 2020, recaida en el recurso de casacion 577/2019 al afirtmar que “la aplicacién de
los limites al acceso a la informacidon requiere su justificacion expresa y detallada que
permita controlar la veracidad y proporcionalidad de la restriccion establecida.”

7 hitps://www.consejodetransparencia.es/ct_ Home/Actividad/criterios.html
8https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/recursos_jurisprudencia/Recursos AGE/2015/4 RTVE 2.html
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Doctrina que se completa con la relativa a cdmo ha de llevarse a cabo la aplicacién del test
del dafio y del interés publico al caso concreto. Asi, a mero titulo de ejemplo, en la
Sentencia n2 60/2016, de 18 de mayo de 2016, del Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo n2 6 de Madrid, dictada en el PO 57/2015° se afirma que, “En todo caso, los
limites previstos se aplicardn atendiendo a un test de dafio (del interés que se salvaguarda

con el limite) y de interés publico en la divulgacion (que en el caso concreto no prevalezca el
interés publico en la divulgacion de la informacion) y de forma proporcionada y limitada
por su objeto y finalidad" [...] “La ley consagra la prevalencia del derecho subjetivo a
obtener la informacion y correlativamente el deber de entregarla, salvo que concurran
causas justificadas que limiten tal derecho, a las que se refiere el art. 14. Tales causas
constituyen conceptos juridicos indeterminados cuya relevancia y trascendencia deben
ser concretadas en cada caso, ponderando los intereses en conflicto, como la norma
indica, de tal modo que frente a los actos tipicamente discrecionales, (...)".

Por ultimo, en la Sentencia n2 85/2016, de 14 de junio de 2016, del Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo n? 5 de Madrid, dictada en el PO 43/2015,10 se reitera la

doctrina anterior al afirmar _que, “la finalidad, principio y filosofia que impregna la

resefiada Ley, es un acceso amplio a la informacion publica; y los limites a tal acceso han
de motivarse, interpretarse y aplicarse de modo razonado, restrictivo y aquilatado a
tenor del llamado, test de dafo; a la luz de la determinacion del perjuicio que el acceso a
determinada informacion puede producir sobre el interés que se pretende salvaguardar con
la limitacion”.

5. Teniendo en cuenta la formulacién amplia de la regulacién legal del derecho de acceso a la

informacidn, que obliga a una interpretacion restrictiva , segiin ha apreciado la jurisprudencia

acabada de resefiar, de las limitaciones al mismo contempladas en el articulo 14.1 de la

LTAIBG, en el presente caso, a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,

puede apreciarse, razonablemente, que no estariamos en presencia de un supuesto en el que

facilitar la informacion requerida suponga un perjuicio para la seguridad publica.

En efecto, el Ministerio del Interior se ha limitado a plantear como una mera posibilidad, y

quizds en términos excesivamente genéricos, la existencia de un perjuicio para la seguridad,

pero no ha acreditado la existencia de un perjuicio concreto, definido y evaluable, real y no

meramente hipotético con el nivel de detalle al que alude la jurisprudencia citada en el

Fundamento Juridico anterior. Recordemos que argumenta que puede comprometer la

o https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/recursos jurisprudencia/Recursos AGE/2015/4 RTVE 2.html

10 https://www.consejodetransparencia.es/ct_ Home/Actividad/recursos_jurisprudencia/Recursos AGE/2015/2 FNMT _1.html
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seguridad publica al incidir en detalles directamente relacionados con el uso, la capacidad
operativa y estratégica de las dependencias policiales.

En ausencia de una justificacidon concreta de la concurrencia de un dafio, no cabe admitir, sin
mas, que conocer los contratos de suministros eléctricos y la informacion detallada de los
consumos de las dependencias de Policia Nacional y Guardia Civil, pueda suponer un perjuicio
para la seguridad publica o para la capacidad operativa y estratégica de las dependencias.
Como sefala la reclamante, y este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno llama la
atencién, no se solicita direccion alguna, puesto que no es necesario conocer la ubicacion del
punto de suministro, con lo que no podria identificar dependencias, sin saber a qué
dependencia pertenecen, no puede entrafiar peligro alguno.

En los términos en que se ha argumentado la concurrencia del dafio para la seguridad no
resulta sencillo, a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, apreciar las
razones por las que facilitar la informacion solicitada seria susceptible de causar un perjuicio a
la seguridad publica de tal naturaleza que ésta prevaleciese sobre el interés publico en
conocer la misma, por lo que no cabe la limitacién pretendida. Entendemos, que el ejercicio
de la responsabilidad que supone el cumplimiento de la misién constitucional encomendada a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y
garantizar la seguridad ciudadana, al que acude el Ministerio para indicar que dichos
intereses de naturaleza publica se encuentran por encima del derecho de acceso a la
informacion publica, en ningln caso resultaria comprometida facilitando la informacién
solicitada.

Por tanto, la ausencia de justificacion suficiente de la aplicacion del limite que nuestro
Tribunal Supremo exige, ademas, que sea interpretado de forma restrictiva, ha de llevar a
este Consejo a no apreciar su concurrencia en el presente caso dado que ello no conciliaria
con la configuracion legal del derecho de acceder a una informacion de indudable interés
publico por cuanto sirve a las finalidades de conocer “cdmo se manejan los fondos publicos o
bajo qué criterios actuan nuestras instituciones” a las que responde la LTAIBG seglun se
proclama en su Predmbulo.

6. No obstante lo anterior, a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno el nivel de
detalle solicitado en relaciéon con los consumos de las dependencias de Policia Nacional y
Guardia Civil no estaria amparado por la LTAIBG.

El nivel de detalle que solicita, como explica la propia interesada, coincide con la informacion
que se proporciona al Ministerio por la empresa que presta el servicio contratado, dado que,
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segun expone, los Departamentos que contraten el suministro eléctrico a través del Acuerdo
Marco tienen la informacion mensual detallada por meses a través de un servicio web, o en su
defecto mediante archivos en formato excel, con los detalles de consumos desglosados segun
lo que se indica en el PPT. Pero, entendemos, se trata de especificaciones técnicas, por eso se
incluyen en el Pliego de Prescripciones Técnicas, y permiten comprobar que el servicio, la
facturan y el abono del mismo se adecua a las condiciones contratadas.

De este modo, cuestiones, por ejemplo, como conocer el CUPS (cddigo que identifica un
punto de suministro), si el punto dispone de telemedida, Cddigo del contrato basado el
Numero de factura, Numero de factura agrupada, Tipo de factura (inicial o rectificativa), o
Categoria de peaje de acceso a redes, etc. no entroncarian con la ratio iuris de la norma -
expresada como hemos indicada en los términos en su Preambulo.

Por el contrario, entendemos que si se ajustaria a la ratio iuris de la LTAIBG la informacidn
relacionada con la potencia contratada, la energia consumida, los importes facturados y
abonados, o los diferentes impuestos, dado que permitiria conocer cdmo se toman las
decisiones, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras
instituciones.

En virtud de los razonamientos expresados, la presente reclamacién debe ser parcialmente
estimada.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacién presentada por _
_, frente a la Resolucidén de 21 de enero de 2021 del MINISTERIO DEL

INTERIOR.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo maximo de 10 dias
habiles, remita a la reclamante la siguiente informacion:

- Los contratos de suministros eléctricos que han regido el gasto desde el afio 2018 hasta
la actualidad.

- Informacion detallada en formato Excel de los consumos de las dependencias de Policia
Nacional y Guardia Civil desde 2018, en el caso de estar recogido dentro del expediente
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23/2017 unicamente los CUPS recogidos en los LOTES 1y 2, con los siguientes datos por
columna (datos extraidos del PPT del referido acuerdo marco):

ePotencia contratada en el periodo, por periodos.

ePotencia facturada, por periodos, para los peajes de categoria 3.x (de tres periodos)
e/mporte facturado por término de potencia.

ePotencia mdxima demandada en el periodo, por periodos.

eExceso de potencia en el periodo, por periodos.

e/mporte facturado por excesos de potencia.

eEnergia consumida en el periodo, por periodos.

eImporte facturado por término de energia activa — peaje de acceso.

eImporte facturado por término de energia activa — total de cargos, en su caso.

e/mporte facturado por término de energia activa — precio del tipo ofertado en el
contrato basado.

eEnergia reactiva consumida en el periodo, por periodos.

eImporte facturado por energia reactiva

eValor del tipo impositivo del impuesto eléctrico.

eValor del tipo impositivo aplicado al alquiler de equipos de medida.

*Valor del tipo impositivo del IVA en caso de la Peninsula, IGIC en las Islas Canarias o
IPSI en las ciudades autdnomas de Ceuta y Melilla.

e/mporte del Impuesto de Electricidad.
e/mporte de alquileres de equipos de medida.
e/mporte IVA, IGIC o IPSI.

e/mporte total.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo maximo, remita a
este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada a la reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno', la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

, . . RT 12
Comun de las Administraciones Publicas™".

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®®,

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
12 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20180904&tn=1#a112
1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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