Resolucion 764/2020

S/REF: 001-048970
N/REF: R/0764/2020; 100-004398

Fecha: La de la firma

Administracion/Organismo: Ministerio de Sanidad

Informacion solicitada: Expediente contratacidn AITEX sobre realizacion de ensayos para el
aseguramiento de la calidad de los productos

Sentido de la resolucion: Desestimatoria

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicité al
MINISTERIO DE SANIDAD, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobiernol(en adelante LTAIBG), con fecha 19 de

octubre de 2020, la siguiente informacion:

Copia del contrato suscrito por la direccion del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria
(INGESA) con la Asociacion de Investigacion de la Industria Textil (AITEX) para la realizacion
de ensayos para el aseguramiento de la calidad de los productos por importe de 60.000
euros, segun anuncio publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 19-
10-2020 (numero de expediente Covid82).

' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Mediante Resolucién de 6 de noviembre de 2020, el INSTITUTO NACIONAL DE GESTION
SANITARIA (MINISTERIO DE SANIDAD) contestd al solicitante lo siguiente:

Informar a _ de que todos los contratos suscritos por el

Instituto Nacional de Gestion Sanitaria para el suministro de material para afrontar la
pandemia producida por Covid-19, en los que consta el adjudicatario, el material adquirido
o servicio contratado y el precio para cada uno de los contratos, estdn accesible en la web
de la Plataforma de Contratos del Sector Publico, y pueden ser consultados a través del
siguiente enlace:

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3AperfilContratante&idBp=BCFBo
8vhaU8%3D

(entrando por la pestaiia “LICITACIONES”).

3. Ante la citada de contestacion, con fecha 10 de noviembre de 2020, el solicitante presento al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en base a los siguientes argumentos:

(..)

En cuanto al fondo, no puedo compartir la afirmacion con que se despacha la solicitud. En
efecto, en la plataforma de contratacion consta la publicacion de los anuncios de
adjudicacion y formalizacion y el acta de formalizacion de dicho encargo. Pero la
informacion contenida en dichos documentos es claramente insuficiente para poder
fiscalizar convenientemente la actuacion de los gestores publicos. Se da publicidad a la
identidad del contratista y se detalla el coste que tendrd para el erario, pero no se revelan -
al menos yo he sido incapaz de encontrarlos- otros datos relevantes, como el periodo de
ejecucion del contrato, el tipo de articulo que concretamente serd objeto de andlisis y las
penalidades que se le aplicarian al proveedor en caso de que no cumplieran las condiciones
pactadas. Entiendo que esas condiciones deben estar contenidas en algun documento y que
la Administracion no contrata a ciegas. Por todo ello, dado que no se ofrece toda la
informacion que un contrato entre dos partes debe reunir, ruego al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno que admita a trdmite esta reclamacion y dicte resolucion
estimatoria.

4. Con fecha 12 de noviembre de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DE SANIDAD, al objeto de que pudiera hacer las alegaciones que
considerase oportunas. Mediante escrito de entrada 1 de diciembre de 2020, el citado
Departamento Ministerial realizé las siguientes alegaciones:
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PRIMERO.- Desde que la Organizacion Mundial de la Salud declarara el pasado mes de
enero que la situacion en relacion al COVID-19 suponia una emergencia de salud publica de
importancia internacional, los servicios sanitarios soportaron una mayor tension en el
sistema de alertas y en su capacidad para garantizar una respuesta no solo inmediata sino
continua en su diagndstico.

Una vez comenzaron a aparecer los primeros casos de contagio en Espafia, se puso de
manifiesto la necesidad inaplazable de potenciar esta capacidad de respuesta, reforzando
los medios disponibles actualmente para que pueda hacerse frente a una posible aparicién
de nuevos contagios.

La situacion creada hizo que a nivel mundial se incrementase la demanda de material de
proteccion para el abordaje del virus. Esta circunstancia ha desbordado la capacidad de
produccion de las factorias dedicadas a este equipamiento y ha hecho que por el Gobierno
se adopten medidas extraordinarias para el suministro de material para combatir el Covid-
19.

SEGUNDO.- En la situacion descrita se dictan diversos Reales Decretos-Leyes adoptando
medidas extraordinarias para el abordaje de Covid-29, entre ellos el Real Decreto-ley
7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto
econdmico del COVID-19, que establece medidas en materia de contratacion publica.

Conforme establece el articulo 16 del Real Decreto-Ley, a todos los contratos que hayan de
celebrarse por las entidades del sector publico para atender las necesidades derivadas de la
proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para
hacer frente al COVID-19, les resultard de aplicacion la tramitacion de emergencia. Con las
modificaciones que introduce el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, y el
Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias,
en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19, se habilita la de
abonos a cuenta y pagos anticipados en estos contratos. La Disposicion transitoria tunica del
Real Decreto-ley afiade que Lo dispuesto en el articulo 16 serd de aplicacion a los contratos
necesarios para hacer frente a la situacion objeto de este real decreto-ley, cuya tramitacion
se hubiere iniciado con anterioridad a su entrada en vigor.

TERCERA.- Las normas citadas contienen una inequivoca declaracion sobre la aplicacion a
todos los contratos publicos que tengan por objeto atender las necesidades derivadas de la
proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para
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hacer frente al COVID-19 de la denominada tramitacion de emergencia contenida en el
articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

CUARTA.- El articulo 120 de la Ley de Contratos del Sector Pubico, en el que se regula la
contratacion de emergencia, presenta diversas peculiaridades, una de las cuales es que el
drgano de contratacion podrd ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el
acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su
objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la Ley de
Contratos del Sector Publico, incluso el de la existencia de crédito suficiente, y sin obligacidn
de tramitar expediente de contratacion.

Por otra parte, el articulo 37.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico reconoce la
posibilidad de que la contratacion de emergencia tenga cardcter verbal.

QUINTA.- En aplicacién de lo previsto en el articulo 16 del Real Decreto-Ley 7/2020 y
articulo 120 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, y a fin de garantizar la
disposicion del material necesario en un plazo razonable el Instituto Nacional de Gestion
Sanitaria procedié a la formalizacion inmediata de compromisos con las empresas
comercializadoras y con las empresas proveedoras de servicios destinados a asegurar la
efectividad de los suministros contratados.

Al amparo de lo previsto en el articulo 37.1 de la Ley de contratos, el Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria acordd verbalmente con la Asociacion de Investigacion de la Industria
Textil (AITEX) la contratacion del servicio de realizacion de ensayos para el aseguramiento
de la calidad de los productos, lo que se documento con la pertinente memoria justificativa.

SEXTA.- En aras al principio de transparencia, el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria
anuncidé la adjudicaciéon y formalizacion del contrato mediante la publicacién de los
pertinentes anuncios en el Boletin Oficial del Estado y en la Plataforma de Contratacion del
Estado. Igualmente, en el Portal de Transparencia de la Administracion, en el epigrafe
“publicidad activa”, Ministerio de Sanidad, se detallan los contratos suscritos por el Instituto
Nacional de Gestion Sanitaria en la crisis sanitaria de Covid-19.

SEPTIMA.- Recibida la solicitud presentada por _, el Instituto

Nacional de Gestion Sanitaria cumplié con la misma, toda vez que procedié a facilitarle el
enlace de la Plataforma de Contratacion del Estado en el que podria acceder a la
informacion relativa a la contratacion con la Asociacion de Investigacion de la Industria
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Textil (AITEX) del servicio de realizacion de ensayos para el aseguramiento de la calidad de
los productos.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG?, en conexidn con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, que con caracter potestativo y previo a su eventual
impugnacion en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal segun dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. Respecto al fondo del asunto, conviene comenzar recordando que el articulo 8 de la LTAIBG
dispone lo siguiente:

1. Los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo deberdn hacer publica,
como minimo, la informacidn relativa a los actos de gestion administrativa con repercusion
econdmica o presupuestaria que se indican a continuacion:

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&in=1&p=20181206#a12
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a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de
los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato.
Igualmente serdn objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los
contratos. La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podrd
realizarse trimestralmente.

Asimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario
de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la
legislacion de contratos del sector publico.

Por otro lado, el articulo 22.3 de la LTAIBG sefiala que si la informacién ya ha sido publicada,
la resolucion podra limitarse a indicar al solicitante cdmo puede acceder a ella.

Asimismo, el mencionado articulo 120 - Tramitacién de emergencia- de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 dispone lo siguiente:

1. Cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades
que afecten a la defensa nacional, se estard al siguiente régimen excepcional:

a) El érgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente de contratacion, podrd
ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o
satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte,
sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso el de la
existencia de crédito suficiente. En caso de que no exista crédito adecuado y suficiente, una
vez adoptado el acuerdo, se procederd a su dotacion de conformidad con lo establecido en
la Ley General Presupuestaria.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administracion General del Estado, sus
Organismos Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social o
demds entidades publicas estatales, se dard cuenta de dichos acuerdos al Consejo de
Ministros en el plazo mdximo de treinta dias.

¢) El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podrd ser superior a un mes,
contado desde la adopcion del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este plazo, la
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contratacion de dichas prestaciones requerird la tramitacion de un procedimiento
ordinario.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observard lo dispuesto
en esta Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepcion y liquidacion de la prestacion.

En el supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se hubiera realizado a
justificar, transcurrido el plazo establecido en la letra c) anterior, se rendird la cuenta
justificativa del mismo, con reintegro de los fondos no invertidos.

2. Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacion acometida
por la Administracion y que no tengan cardcter de emergencia se contratardn con arreglo a
la tramitacion ordinaria requlada en esta Ley.

Es decir, conforme a lo establecido en el precepto indicado, y debido a la situacion de
emergencia a la que pretende responder la contratacidn, se aplica un régimen excepcional
gue exime a la entidad contratante de tramitar el expediente de contratacion conforme a los
requisitos formales de la citada Ley de Contratos del Sector Publico, pero ello no implica que
no exista- y sea, por ello, accesible- informacién minima sobre la contratacidn.

. Asimismo, debemos tener en cuenta que este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se
ha pronunciado recientemente en diversos expedientes de reclamacion, iniciados por el
mismo interesado, en los que se solicitaba una informacién similar a la que es objeto de la
solicitud de informacién de la que trae causa la presente reclamacién. Entre ellos:

En el expediente de reclamacién R/306/2020° que se reclamaba al MINISTERIO DEL
INTERIOR, expediente completo de emergencia para la adquisicion de mascarillas de
proteccion FFP2 o similar identificado con el nimero de expediente A/0016/t/20/2.

La solicitud fue contestada, como en el presente caso, con los enlaces a la Plataforma de
Contratacién del Estado, si bien, como consecuencia de la reclamacion se facilitéd al
interesado el expediente. No obstante, detecté el reclamante que con la memoria
Justificativa facilitada con el expediente faltaba una "tabla" con las ofertas de las 11
empresas que pujaron por el contrato de suministro finalmente adjudicado, y este Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno estimo la reclamacién al no encontrarse publicada toda
la informacion.

® https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE.html
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- En el expediente de reclamacién R/379/2020 que se reclamaba al MINISTERIO DEL
INTERIOR, expediente completo de emergencia de la compra de un lote de mascarillas
quirurgicas por parte de la Division Econdmica y Técnica (Cuerpo Nacional de Policia) a la
empresa Shenzhen Covinca Ltd. Esta reclamacién, que fue estimada también por este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en atencion al criterio expuesto en la citada
R/306/2020, al considerar que el enlace al que se dirige al interesado no contiene la
informacion solicitada, entre ella algo tan elemental como el objeto del contrato-
entendido como el nimero de mascarillas que componen el lote adjudicado a la empresa
sefialada en la solicitud-.

- Y, en el expediente R/366/2020 en el que la reclamacion fue desestimada al no constar en
el expediente de contratacion mas informacion que publicada y a la que ha tenido acceso
el reclamante, ya que, la informacién que estaba disponible en la plataforma de
contratacion® incluia la empresa con la que se contraté por el tramite de urgencia, Palex
Medical S.A, identifica el objeto, kits para la realizacion de 375.000 test para la deteccion
del virus covid19 por tecnologia de PCR, a tiempo real, y el importe, 8.934.337,50 euros
(IVA incluido)-, y se entendié que no hubo anuncio previo de la licitacidn, es decir, no se
presentaron diferentes ofertas, sino que se contratd directamente.

5. Dicho esto, cabe sefialar que en el presente supuesto se ha de partir del hecho de que, como
en los casos anteriores, se trata de una contratacion que responde a la tramitacion de
emergencia contemplada en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y que, ademas en este caso, segin manifiesta la Administracion
se acordo verbalmente con la Asociacion de Investigacion de la Industria Textil (AITEX) -al
amparo del articulo 37.1 de la citada Ley -.

Asimismo, hay que indicar que en la informacién publicada figura el Anuncio de Adjudicacion
en el que se informa, entre otras cuestiones, expresamente que el objeto del contrato es la
Realizacion de ensayos para el aseguramiento de la calidad de los productos contratados
(COVID-19) y que su plazo de ejecucion es de 8 meses; asi como, el Anuncio de Formalizacion
del Contrato, que incluye la Memoria Justificativa en la que entre otras cosas, se recoge que
La situacion de emergencia sanitaria expresada ha hecho necesario la realizacion de
actuaciones de control para asegurar la calidad de los productos adquiridos, las cuales
incluyen, en particular, la realizacion de ensayos de los productos frente a las normas

6http5 //contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/d9180bee-867b-4061-bb09-4309fc05b0ad/DOC20200421184215Contrato+Palex.pdf?MOD=AJPERES
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europeas de calidad aplicables. Por todo ello se ha considerado necesario el mantenimiento
por parte de Asoc. de Investigacion Industria Textil del servicio de laboratorio que realice los
ensayos precisos para el aseguramiento de la calidad de los productos comprados.

Por tanto, de la informacion publicada se deduce que si figuran algunos de los datos que el
reclamante, a modo de ejemplo, considera relevantes, como el periodo de ejecucion del
contrato, y el tipo de articulo que concretamente serd objeto de andlisis, ya que, tal y como se
ha indicado figura un plazo de ejecucién de 8 meses, y si el objeto no se refiere a articulos
concretos es porque se trata de todos aquellos que se adquieran durante el citado periodo.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo anterior y los antecedentes sefialados, se considera
que en el presente supuesto, atendiendo a lo afirmado por el MINISTERIO DE SANIDAD, este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno aprecia que se ha facilitado toda la informacion
que consta en el expediente, informacion que ha sido objeto de publicacién y a la que ha
tenido acceso el reclamante.

Por todo ello, y en base a la argumentacidon desarrollada en los apartados anteriores,
entendemos que la presente reclamacion debe de ser desestimada.

I1l.  RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

reclamacion presentada por _, con entrada el 10 noviembre de

2020, contra la resolucion de 6 de noviembre de 2020 del INSTITUTO NACIONAL DE GESTION
SANITARIA (MINISTERIO DE SANIDAD).

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno’, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

Comin de las Administraciones Publicas®.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a112
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Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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