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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

N/REF: Expte. 18-2024

Fecha: La de firma.

Reclamante: I
Direccion:

Administracion/Organismo: Consejeria de Presidencia, Justicia, Seguridad y
Simplificacion Administrativa/Comunidad Auténoma de Cantabria.

Informacion solicitada: Competencias en materia de aprovechamiento de bienes
comunales, y resoluciones administrativas en la materia.

Sentido de la resolucién: DESESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el dia 10 de abril
de 2023, el reclamante solicité al Presidente de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a_la_informacién publica y buen gobierno? (en adelante, LTAIBG), la siguiente
informacién:

«(...) Que en distintas ocasiones hemos trasladado a diferentes drganos del
Gobierno de Cantabria (Consejeria de Presidencia, DG. Administracion Local, DG.
Desarrollo Rural), informacidon sobre el aprovechamiento irregular de Bienes
Comunales, asi como se ha preguntado a citados drganos cudl es el responsable
en materia de Autorizaciones, segun lo regulado en el articulo 100 del RBEL,
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, y el articulo 78 del TRRL para la
Desafectacion de referidos bienes; otro tanto para las Autorizaciones para el
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Aprovechamiento de los Bienes Comunales mediante precio segun lo regulado en
elart. 94y 98 RBEL. Y art. 75.3 de TRRL.

Que no se ha obtenido resolucién alguna que dé respuesta a estas cuestiones.

(..)

Por lo expuesto SOLICITA:

1) Acceso a la Informacién Publica respecto a lo regulado en esta materia en el
dmbito autondmico. Informacién acerca de la Administracion u Organo
competente.

2) Copia de la regulacidn y de las resoluciones existentes, y de aquéllas que pueda
tomar el Consejo de Gobierno al respecto».

Una vez registrada, esta solicitud es remitida, con fecha 28 de abril de 2023, a la
Secretaria General de la extinta Consejeria de Presidencia, Interior, Justicia y Accién
Exterior, de conformidad con el articulo 15.5 de la Ley 1/2018, de 21 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica?. Este érgano hace uso de la ampliacién en un

mes del plazo mdximo de resolucidn y notificacién en el procedimiento de acceso a
la informacién publica iniciado a solicitud del reclamante, en los términos previstos
en el articulo 202 de la LTAIBG, haciendo constar que habian sido presentadas
solicitudes de acceso a la informacién publica relativas a esta misma cuestién en
otras Consejerias de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

. ElI 25 de mayo de 2023 el reclamante presenta un escrito a la Direccién General de

Servicios y Participaciéon Ciudadana en el que manifiesta, entre otros extremos, que
ha recibido respuesta a una solicitud de informacidn dirigida a la extinta Consejeria
de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, cuyo
contenido coincide parcialmente con el de la solicitud de la que trae causa esta
reclamacion, haciendo constar su disconformidad con la respuesta recibida y
aclarando los términos de sus solicitudes.

Mediante Resolucién de 1 de diciembre de 2023, de la Consejera de Presidencia,
Justicia, Seguridad y Simplificacién Administrativa, se concede al reclamante la
informacién solicitada. Se le informa de que la actuacidn administrativa de la
Direccion General de Administracién Local, Accion Exterior y Casas de Cantabria, de

2 BOE-A-2018-5393 Ley 1/2018. de 21 de marzo. de Transparencia de la Actividad Publica.

3 BOE-A-2013-12887 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y

buen gobierno.
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conformidad con la Ley de Cantabria 3/2022, de 14 de junio, de Entidades Locales
Menores #, se circunscribe exclusivamente a los bienes de naturaleza juridica
patrimonial y no a bienes comunales. Sobre esta base, se ponen a disposicion del
reclamante copias de las dos uUnicas resoluciones obrantes en la Direcciéon General
relativas a bienes patrimoniales que tuvieron origen comunal, afirmando la
inexistencia de otra documentacién en relacién con la materia solicitada. En la
Resolucién se hace constar que se dio respuesta a otra solicitud, sobre la misma

materia, interpuesta por el mismo reclamante, por la extinta Consejeria de Desarrollo
Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

. Disconforme con la respuesta dada a su peticidn, el solicitante presentd, de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 24° de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) a la que se da entrada el 4 de
enero de 2024, con numero de expediente 18-2024. El reclamante hace constar que,
en su solicitud ante otra Consejeria, habia solicitado informacidn especifica respecto
a los aprovechamientos de bienes comunales radicados en una concreta poblacién.

. Con fecha de 4 de enero 2024, el CTBG trasladd la reclamaciéon a la Secretaria

General de la Consejeria de Presidencia, Justicia, Seguimiento y Simplificacion
Administrativa, solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado
de la solicitud de acceso a la informacién y un informe con las alegaciones que
considerara pertinentes.

. El 16 de enero de 2024 se recibe en este Consejo contestacion al requerimiento de

alegaciones efectuado que incluye un informe de la Directora General de
Administraciéon Local, Accién Exterior y Casas de Cantabria, de 15 de enero de 2024,
en el que se determina que la solicitud presentada debe entenderse como
manifiestamente repetitiva, ya que ha sido presentada sobre la misma materia, en
distinto periodo temporal, primero ante la extinta Consejeria de Desarrollo Rural,
Ganaderia, Pesca, Alimentacidon y Medio Ambiente, como dérgano competente de
bienes comunales sitos en monte catalogado como publico y, en segundo lugar, ante
la Direccion General de Administracion Local como érgano competente unicamente
sobre bienes patrimoniales ya desafectados. Se le informa, ademds, de la normativa
aplicable en la Comunidad Auténoma de Cantabria en relacién con el
aprovechamiento de bienes comunales, pronuncidndose en los mismos términos de

4+ BOE-A-2022-12386 Ley 3/2022. de 14 de junio, de Entidades Locales Menores.

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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la Resolucidn de 1 de diciembre de 2023 de la Consejera de Presidencia, Justicia,
Seguridad y Simplificacién Administrativa.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo

8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno”, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBG?, las

comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracién del correspondiente convenio con la
Administracién General del Estado. En desarrollo de dicha prevision, existe
convenio'® vigente suscrito con las comunidades auténomas de Asturias, Cantabria,
La Rioja, Extremadura e llles Balears, asi como con las Ciudades Autéonomas de
Ceuta y Melilla.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12** el derecho de todas las personas a acceder

a la informacidn publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

Por lo tanto, la ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relacién con informacidn que ya existe, por cuanto estd en posesion de un organismo
incluido en su dmbito de aplicacién, bien porque él mismo la ha elaborado, bien

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

10 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/es/transparencia/portal-

transparencia/informacion-econ/convenios/conveniosCCAA.html

11 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene
encomendadas.

Segun se expresa en el predmbulo de la LTAIBG, la transparencia, el acceso a la
informacidén publicay las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales
de toda accidn politica. Sélo cuando la accién de los responsables publicos se somete
a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cémo se toman las decisiones
que les afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actdan
nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes
publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que
demanda participacién de los poderes publicos.

De acuerdo con el citado articulo 13 de la LTAIBG, cabe concluir que la informacién
solicitada debe considerarse «informacidn publica», puesto que obraria en poder de
un sujeto obligado por la LTAIBG, la Consejeria de Presidencia, Justicia, Seguridad y
Simplificacién Administrativa, quien dispone de ella con motivo del ejercicio de las
funciones que tiene reconocidas.

La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacién
referida al aprovechamiento de bienes comunales.

. En el caso de esta reclamacidén, como se ha indicado en los antecedentes, la

administracion concernida alega que la solicitud presentada es manifiestamente
repetitiva respecto de otra presentada el dia 14 de abril de 2023 ante la extinta
Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente.
que fue resuelta el 15 de mayo de 2023 por el Secretario General de la citada
Consejeria.

Sobre esta causa de inadmisién este Consejo, regulada en el articulo 18.1 e) de la

LTAIBG™, en el ejercicio de las competencias legalmente atribuidas por el art. 38.2
a)*3, aprobd el criterio interpretativo CI/3/2016%, de 14 de julio, sobre solicitudes de
informacidén repetitivas o abusivas. Se extraen a continuacién algunas partes de este
criterio:

()

12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a18

13 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a38

14 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html

Pdgina 5de 7

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

RA CTBG

NUmero: 2024-0353 Fecha: 30/05/2024


nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
None definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
MigrationNone definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
Unmarked definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
None definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
MigrationNone definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
Unmarked definida por nuria.valverdejimeno


“Gramaticalmente, se define como aquella que lleva a decir o resolver algo que ya
se ha dicho o resuelto anteriormente.

En los términos de la Ley, para que la solicitud pueda ser inadmitida, se requiere.
A) Que sea repetitiva y B) Que esta caracteristica sea manifiesta. Por lo tanto, y
toda vez que es requisito derivado de los términos en los que se pronuncia la Ley
que la solicitud sea, no sdlo repetitiva sino que lo sea manifiestamente, procede
interpretar qué se entiende por solicitud manifiestamente repetitiva:

Una solicitud serd MANIFIESTAMENTE repetitiva cuando de forma patente, clara
y evidente:

Coincida con otra u otras presentadas anteriormente por el mismo o los mismos
solicitantes y hubiera sido rechazada por aplicacién de alguno de los limites del
articulo 14 o 15 de la LTAIBG o por concurrir alguna causa de inadmisién en los
términos del articulo 18.

En todo caso, la repuesta debe haber adquirido firmeza por el transcurso de los
plazos de reclamacidn o recurso contencioso-administrativo sin que éstos se
hubieran interpuesto o cuando, habiéndose presentado, hubieran sido
definitivamente resueltos y la denegacidn o inadmisidn hubiese sido avalada por el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno u érgano autondmico equivalente
competente o por el drgano judicial correspondiente.

— Coincida con otra u otras presentadas anteriormente por el mismo o los mismos

6.
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solicitantes y, habiéndose admitido a trdmite, se hubiera ofrecido ya la informacién
sin que hubiera existido ninguna modificacidn real o legal sobre los datos en su
momento ofrecidos. En estos casos, deberd justificarse adecuadamente la ausencia
de modificacion de los datos inicialmente ofrecidos.

A este respecto, cabe indicar que el reclamante alega, en su reclamacién ante este
Consejo, y asi se desprende de la documentaciéon aportada por la propia
Administracién reclamada, que la informacién solicitada a la extinta Consejeria de
Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, respecto de la
que se dicté Resolucién el 15 de mayo de 2023, por el Secretario General de la citada
Consejeria, resultaba coincidente solo parcialmente, concretamente respecto a la
informacién requerida en el primer apartado de la solicitud de la que trae causa la
reclamacion ante este Consejo, que versa sobre el drgano competente para autorizar
los aprovechamientos de los bienes comunales.

Por otra parte, que, como se desprende de los antecedentes, y respecto del resto de
la informacién solicitada, la Administracién concernida dictd resolucién en la que
proporcionaba la misma, referente a la regulacién de la materia sobre la que versa
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la solicitud, adjuntando la documentacién concerniente a las resoluciones dictadas
al efecto.

Por lo expuesto, procede, por tanto, desestimar la reclamacién presentada ante este
Consejo, por haber sido proporcionada la informacidn solicitada cuyo contenido no
es coincidente con el requerido en otra solicitud presentada por el mismo reclamante
ante la Administraciéon concernida.

I1l. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
DESESTIMAR frente a la Consejeria de Presidencia, Justicia, Seguimiento y
Simplificacion Administrativa.

De acuerdo con el articulo 23.1*°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista
en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre?®, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo
previsto en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de
13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

15 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
18 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
17 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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