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Resolucion RT 0330/2021

N/REF: RT 0330/2021

Fecha: La de la firma

GEGEGERIE, 0 |

pireccion: G

Administracién/Organismo: Comunidad de Madrid/ Consejeria de Educacién y Juventud
Informacion solicitada: Formacion en el uso de la plataforma digital de evaluacién

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA parcial.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion que obra en el expediente, el reclamante solicité al

amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica

y_buen gobierno *(en adelante, LTAIBG) y con fecha 9 de febrero de 2021 la siguiente
informacién:

“Solicito copia o enlace a

1. Convocatoria/ ficha de los cursos de formacion realizados asociados a que docentes sepan
usar la plataforma digital de evaluacién que la consejeria licité en expediente A/SER-
038530/2020

2. Documentacion disponible sobre la fase piloto realizada. Segun indicé en prensa el 4 de

febrero de 2021 _ subdirector general de Programas de Innovacién y

Formacion, la formacién comenzaba la segunda semana de febrero, y la fase piloto ya se
habia realizado.

https://www.elmundo.es/madrid/2021/02/04/601afb54fc6c838d2c8b47b3.html”

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Disconforme con la resolucién de la Comunidad de Madrid, el reclamante presenté mediante
escrito al que se da entrada el 13 de abril de 2021, y al amparo de lo dispuesto en el articulo
ﬁz de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. Con fecha 16 de abril de 2021 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacidn y Juventud de la
Comunidad de Madrid, al objeto de que, por el érgano competente, pudieran presentarse las
alegaciones que se considerasen oportunas. El 7 de mayo de 2021 se reciben las alegaciones
procedentes de la administracion autondmica, con el siguiente contenido.

“...)

Con fecha 05/04/2021 y numero de registro 09/525643.9/21, se dio respuesta a dicha
reclamacion mediante Resolucion de la Directora General de Bilingiiismo y Calidad de la
Ensefianza. (....)

1. En la mencionada Resolucion se especificaba que sélo tienen ficha asociada aquellas
actividades que implican una entrada en el registro de formacidon del profesorado asociada
el extracto de formacion del docente.

e Tal y como especifica el DECRETO 120/2017, de 3 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula la formacion permanente, la dedicacion y la
innovacion del personal docente no universitario de la Comunidad de Madrid, en su
Articulo 11, apartado 4: “Las actividades de duracion inferior a 10 horas no se
inscribirdn en el Registro de Formacion Permanente del Profesorado de la Comunidad
de Madrid”.

e Enla ORDEN 2453/2018, de 25 de julio, de la Consejeria de Educacidn e Investigacion
que regula la formacion permanente, la dedicacion y la innovacion del personal
docente no universitario de la Comunidad de Madrid y que desarrolla el DECRETO
120/2017, en el Capitulo Il, Articulo 6, especifica; “Para que las actividades reguladas
en esta orden sean objeto de reconocimiento serd necesario obtener en la valoracion
de las mismas, en un curso académico, como minimo, un crédito”.

Por tanto, las actividades que no llevan asociada su inscripcion en el extracto de formacion
del profesorado no se publicitan mediante fichas. La difusion de estas actividades a los
docentes implicados se realiza por distintos medios, como pueden ser: la web de Innovacion
y Formacion, notificacion al director del centro implicado en la actividad, correo electronico,

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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contacto telefénico, informacion en visitas a centros, a través de la Revista Digital
EducaMadrid, etc.

Durante los meses de diciembre a febrero se realizo el piloto en diversos centros educativos
mostrando el funcionamiento a los docentes que participaron con los alumnos en el
desarrollo de pruebas de evaluacion con la plataforma e-valuM.

Posteriormente, se ha informado sobre esta herramienta de evaluacién incorporada a
EducaMadrid a docentes de centros publicos mediante webinars. Las convocatorias fueron
comunicadas a los docentes mediante correo electrénico. El interesado aporta el correo que
él mismo recibid para la inscripcion en dicha sesién en linea de fecha 09/03/2021.

Se ha disefiado una formacion de 10 horas con el reconocimiento de 1 crédito de formacion
al profesorado en la que se han tenido en cuenta las aportaciones y consultas realizadas por
los participantes en los webinars. Este curso tendrd diversas convocatorias siendo la primera
a partir del 06/05/2021. La ficha de esta actividad y las correspondientes a las siguientes
formaciones se alojarén en la pdgina https://innovacionyformacion.educa.madrid.org,
donde los docentes pueden inscribirse. Esta formacion, tal y como se recoge en la normativa
mencionada, lleva asociada la inscripcion de la actividad en el extracto individual de
formacion docente.

2. En la reclamacion se solicita documentacion disponible sobre la fase piloto realizada.

En la propia Resolucion se indica al interesado que la fase piloto, se ha realizado con
alumnos de 6 centros educativos publicos, 3 colegios de Educacion Primaria y 3 institutos de
Educacion Secundaria para comprobar la accesibilidad de los distintos alumnos por nivel y
etapa, la versatilidad de aplicacion a las distintas materias y asignaturas, garantizar la
integracion dentro de EducaMadrid y comprobar el correcto funcionamiento de las distintas
funcionalidades”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8 del

Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno’, la Presidencia de este Organismo es competente para resolver

las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-
Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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2. En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBG4, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta prevision, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Autéonomas
de Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular
y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo 12 ®reconoce el
derecho de todas las personas a acceder a la “informacidon publica”, en los términos previstos
en el articulo 105.b) de la Constitucidn’ y desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en
el articulo 13 de la LTAIBG ®se define la “informacicén publica” como

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcidn de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacidn publica que esté en posesion del organismo al que se dirige bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el ambito de aplicacidon
de la propia Ley.

La Administracion Publica de la Comunidad de Madrid es un sujeto obligado a los efectos del
derecho de acceso de acuerdo con los articulos 2.1.a) de la LTAIBG y 2.1.a) de la Ley 10/2019,
de 10 de abril, de Transparencia y Participacién de la Comunidad de Madrid.

Por su parte, los datos solicitados por el ahora reclamante, sobre acciones formativas en
relacion con la “Plataforma digital de evaluacion para las etapas educativas de Primaria,
Secundaria Obligatoria y Bachillerato de la Comunidad de Madrid”, deben considerarse como
informacion publica, puesto que obran en poder de un sujeto obligado por la LTAIBG, la

¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/transparencia/portal transparencia/informacion_econ pres_esta/
convenios/conveniosCCAA.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=18&p=20110927#a105

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a13
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Consejeria de Educacion y Juventud de la Comunidad de Madrid, que dispone de ella en el
ejercicio de las funciones que tiene legalmente reconocidas.

4. Entrando en el fondo del asunto, la informacién solicitada se refiere a dos cuestiones. Primera,
la convocatoria/ ficha de los cursos de formacion realizados; segunda, la documentacion
disponible sobre la fase piloto realizada para la implantacién de la plataforma digital de
evaluacién.

Con respecto a la convocatoria/ ficha de los cursos de formacion realizados, la Comunidad de
Madrid sefialé en la Resolucién de la Direcciéon General de Bilingliismo y Calidad de la
Ensefianza de 5 de abril de 2021, que “sdlo tienen ficha asociada aquellas actividades que
implican una entrada en el registro de formacion del profesorado asociada el extracto de
formacion del docente” y que “se ha informado sobre esta herramienta de evaluacion
incorporada a EducaMadrid a docentes de centros publicos mediante webinars” y que “las
convocatorias fueron comunicadas a los docentes mediante correo electrénico”. De igual modo,
se indica que “se ha disefiado una formacion de 10 horas con el reconocimiento de 1 crédito de
formacion al profesorado en la que se han tenido en cuenta las aportaciones y consultas
realizadas por los participantes en los webinars” y que “este curso tendrd diversas
convocatorias siendo la primera a partir del 06/05/2021". Este Consejo ha podido comprobar
en el enlace proporcionado por la Comunidad de Madrid
(https://innovacionyformacion.educa.madrid.org) que se ha convocado el 7 de junio de 2021
un curso de formacion denominado “e-valuM: Evaluacion digital de los aprendizajes”, si bien
no se ha podido acceder a la informacion de este curso al no disponer de los correspondientes

permisos.

En cualquier caso, con la informacién aportada en las alegaciones este Consejo considera
acreditado que en el momento de presentarse la solicitud por el reclamante no se habian
convocado cursos de formacion sino Unicamente webinars, que llegaban a los interesados por
correo electrdnico, sin ficha ni convocatoria general. En consecuencia, la Comunidad de Madrid
aportd al reclamante la informacion de la cual disponia en el momento de presentar la
solicitud, por lo que no procede estimar la reclamacion en ese punto concreto.

5. Por lo que se refiere a la fase piloto realizada para la implantacion de la plataforma digital de
evaluacién, la Comunidad de Madrid ha aportado informacién al respecto, tanto en la
resolucion que resolvia la solicitud, como en fase de alegaciones. En este sentido, se ha podido
saber que la fase piloto tuvo lugar en “los meses de diciembre a febrero”, “con alumnos de 6
centros educativos publicos, 3 colegios de Educacion Primaria y 3 institutos de Educacion
Secundaria”.

Esta informacién, a juicio de este Consejo, resulta excesivamente parca y puede
complementarse sin excesiva dificultad por parte de la administraciéon. Nada se indica, por
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ejemplo, sobre cudles fueron los centros educativos publicos en los que cursaban estudios los
alumnos que participaron en el piloto, como se seleccionaron esos centros, cuantos alumnos
participaron en el piloto, cudntos docentes, cuantas sesiones o acciones que compusieron el
piloto, las conclusiones de esta fase, etc. Toda esta informacion es informacién publica, pues
obra en poder de la administraciéon autondmica, que no ha sido puesta a disposicion del
reclamante, razoén por la cual procede estimar la reclamacién en este punto.

11l. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacion presentada por constituir su objeto
informacién publica en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR a la Consejeria de Educacion y Juventud de la Comunidad de Madrid a que,
en el plazo maximo de veinte dias habiles, facilite al reclamante la siguiente informacion:

— Fase piloto realizada en el desarrollo de las pruebas de evaluacién con la plataforma e-
valuM, en concreto sobre:

o Identificacion de los centros educativos publicos participantes, y criterios utilizados
para su seleccion.

o Nudmero de alumnos participantes.

o Nudmero de docentes participantes.

o Numero de sesiones o acciones realizadas en esta fase, con fechas de realizacion.
o Siexistiere, documento de conclusiones obtenidas en esta fase.

TERCERO: INSTAR a la Consejeria de Educacién y Juventud de la Comunidad de Madrid a que,
en el mismo plazo maximo de veinte dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica v Buen Gobierno®, la Reclamacion prevista en el

articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18p=20181206#a23
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la_Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas™.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa™.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

1% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 7 de 7 Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales
www.consejodetransparencia.es

I
|
FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 11/08/2021 13:51 | Sin accién especifica





