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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 9 de abril de

20247 el reclamante solicité al MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso d la informacién publica y buen
gobierno’ (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacidn:

«Copia del acta de la reunidn del jurado calificador en el concurso de Artes Pldsticas

"La Mujer Guardia Civil", organizado por la Comandancia de la Guardia Civil de
- por ser un documento publico y de libre acceso.»

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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El 13 de abril registré una queja, en la que reiteraba su peticién, al comprobar en la
sede electrdénica del ministerio que su expediente figuraba como finalizado, sin haber
recibido respuesta a su solicitud.

. MINISTERIO DEL INTERIOR dictd resolucién de 3 de mayo de 2024 en los siguientes

términos:

«(...) A la vista de la relacidn de obras presentadas y las personas participantes en
el Concurso de Artes de Pldsticas "La Mujer Guardia Civil", organizado por la
Comandancia de la Guardia Civil de - se observa que usted no ha sido
participe en mencionado concurso, en base a lo cual, y de conformidad con el
articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, abajo inserto, se considera que carece de
legitimacidon para obtener una copia de la documentacidn obrante en el
correspondiente expediente administrativo, al no encontrarse en ninguno de los
supuestos recogidos en mencionado articulo.

Articulo 4. Concepto de interesado. {...)

De acuerdo con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, reguladora del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el derecho de acceso a los
archivos y registros administrativos se reconoce no sélo a los interesados, sino
también a todos los ciudadanos, pero solo respecto a expedientes terminados y
dentro de ciertos limites.

En su caso, aunque el documento solicitado sea publico y forme parte de un
procedimiento administrativo, usted no es parte interesada en el procedimiento y
no adquiere tal condicidn por si sola.

()

Por otro lado, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno, a la que hace alusidn en su escrito, establece
el derecho de acceso a la informacidn publica en Espafia. Bajo esta ley, cualquier
persona puede solicitar acceso a la informacién publica, incluidos los documentos
administrativos. Sin embargo, la administracidon puede denegar el acceso a ciertos
documentos o partes de ellos si contienen informacidn sensible o confidencial, como
datos personales de terceros cuya intimidad podria verse comprometida, siendo
este el caso que nos ocupa en relacidn a la copia del acta que peticiona.

RESOLUCION
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3.

Se deniega el acceso del solicitante a la copia del acta de la reunidn del jurado del
concurso de Artes Pldsticas "La Mujer Guardia Civil", organizado por la
Comandancia de la Guardia Civil de -»

Mediante escrito registrado el 8 de mayo de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que

«(...) Debo indicar que en la Resolucién no hacen referencia a la concurrencia de los
limites recogidos en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG, ni de la existencia de causas
de inadmisidn del articulo 18 por lo que considero que debe estimarse el acceso a
la documentacidn que solicito anonimizando, en su caso, los datos de cardcter
personal existentes, en el sentido que expresa el articulo 15.4 de la LTAIBG.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de TAIBG reconoce el derecho de acceso a la
informacidn publica como un auténtico derecho publico subjetivo, al establecer que
"Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacidn publica, en los
términos previsto en el articulo 105.b) de la Constitucion Espafola, desarrollados
por esta Ley" (articulo 12). Ademds, en la Exposicidn de Motivos de la Ley se
configura de forma amplia ese derecho de acceso a la informacidn publica, del que
son titulares todas las personas, y que podrd ejercerse sin necesidad de motivar la
solicitud (en este punto el cardcter legitimo de interesado como uno de los motivos
de inadmisién de acceso carece de sentido). Efectivamente hay limites en el derecho
de acceso a informacidn publica segun la naturaleza de la informacidn solicitada
(derivado por lo dispuesto en la Constitucién Espafiola) o por su entrada en conflicto
con otros intereses protegidos. En conclusidn, los limites previstos se aplicardn
atendiendo al test del dafio (del interés que se salvaguarda con el limite) y de interés
publico en la divulgacidn (que en el caso concreto no prevalezca el interés publico
en la divulgacidn de la informacién) y de forma proporcionada y limitada por su
objeto y finalidad. Ninguno de estos limites contemplados es de aplicacidn a la
informacidn que solicito: el Acta de una reunidn de un jurado de un Concurso de
Artes Pldsticas.

Es mds, de conformidad con lo dispuesto en al articulo 14.2 de la LTAIBG: "La
aplicacidn de los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de
proteccion y atenderd a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#024
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4.
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concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el acceso". En
este caso no existe justificacién o finalidad alguna que dafen el interés publico o
privado superior.

SOLICITO por todo lo expuesto vuestra intermediacion para que me faciliten el Acta
ya que no existe en las Leyes o normativas a aplicar justificacion alguna para la
inadmisién en su emisién. Los datos personales pueden ser anonimizados y los
criterios, propuesta o evaluaciones contenidas en el Acta calificadoras del Concurso
considero que también deben aportarlo ya que es de aplicacidn el principio de
publicidad y del articulo 105.b) de la Constitucién.»

Con fecha 8 de mayo de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacidn y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 30 de mayo tuvo entrada en este Consejo escrito en el que se sefala:

«(...) Examinada la reclamacién presentada por el interesado, asi como la resolucion
emitida por la Comandancia de la Guardia Civil de- el 3 de mayo de 2024,
es parecer de esta Direccidn General que la citada reclamacién no puede tener una
acogida favorable por cuanto que los motivos invocados por el reclamante no
justifican su derecho a la informacidn, dado que la presente solicitud se puede ver
afectada por la Disposicion Adicional Primera, apartado 2 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, al
regirse por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacidn, al encontrarse regulado por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ademds de lo expresado anteriormente, el apartado k) del articulo 14 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno establece que “1. El derecho de acceso podrd ser limitado cuando
acceder a la informacién suponga un perjuicio para la garantia de confidencialidad
o el secreto requerido en procesos de toma de decisién.”

A la vista de todo lo expuesto, esta Direccion General considera procedente
mantenerse en la denegacién de acceso publico a la informacidn solicitada, al
amparo de lo dispuesto en la Disposicién adicional primera punto 2 y de la letra k),
del apartado 1, del articulo 14 de la Ley 9/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno.»
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El 31 de mayo de 2024, se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 10 de junio en el
que sefala:

«El dia 10 de noviembre de 2023 se reunid el Jurado al objeto de seleccionar las
obras para la propuesta de premios. El 14 de noviembre de 2023, se leyd el fallo y
la entrega de premios a partir de las 18:00 horas.

En un principio, concretamente el 30 de noviembre de 2023 presenté ante la
"Unidad de Registro Electrénico del Ministerio del Interior mi desacuerdo o
disconformidad por la decisidn del Jurado en la seleccién de obras ganadoras del
Concurso de Artes Pldsticas, especialmente en las dos primeras obras premiadas y
que un punto importante de las Bases del referido Concurso es que deben ser las
obras ORIGINALES. En definitiva, no tuvieron en cuenta el pilar fundamental del
Concurso que las obras deben ser originales y no copias de imdgenes (fotografias)
en el caso de obras pictdricas.

(..)
Las Bases del Concurso estd en el enlace:

https://tribunabenemerita.es/indexphp/quardia-civillmuier-y-quardia-civifl9340-
concurso-de-artesplasticas-la-muier-quardia-civil,htm

(..)

En respuesta, la Comandancia de la Guardia Civil de - me indica que no
dispongo de legitimaciéon en el procedimiento ya que no concurren ninguna
circunstancia que me considere interesado en el procedimiento administrativo
(queja), ya que no soy titular de ningun derecho o interés legitimo relacionado con
el asunto, ni mi situacidn juridica pudo verse alterada por el resultado del
procedimiento (fallo del concurso).

A fecha 23 de diciembre de 2023 presenté nuevamente una queja {...)

No obtuve éxito durante todo el procedimiento ya que no estoy legitimado para ello
por no haber participado en el Concurso celebrado {...).

Ante la imposibilidad de obtener una resolucién o respuesta relativa a mi
reclamacion por los motivos ya expuestos, el sefior D. (...), participante del Concurso
de Artes Pldsticas 'La Mujer Guardia Civil" ya celebrado y fallado, para que le
represente en este acto administrativo por si ustedes tienen la potestad o
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6.

1.

consideracion de retomar dicha reclamacién de presunta vulneracién de las bases
del concurso y por lo tanto la oportuna nulidad del fallo del Jurado.

ALEGACIONES:

Ante la inviabilidad de que den trdmite a la queja por el fallo del jurado por no ser
parte legitimada para iniciar el procedimiento de reclamacidn por no haber formado
parte del jurado, interpongo una solicitud del Acta de la reunidn del jurado.

Frente a la denegacidn de acceso al Acta del Concurso, afiado a la presente
solicitud de tal documento a la persona D. (...) que si participé en el Concurso y me
confiere su representacion por lo que si estoy legitimado como su representante
tanto para la reclamacidn inicial de disconformidad del fallo del Jurado como para
el acceso al Acta del Fallo del Jurado.»

El 21 de junio de 2024 el reclamante presenta nuevo escrito solicitando Ila
cancelacién de su reclamacidn, por tanto, desistiendo de la misma, en los siguientes
términos:

«A fecha 8 de mayo de 2024 presenté como representante del interesado una
Reclamacidn de dmbito estatal con N° de Registro:_ y Alegaciones
en el Trdmite de Audiencia el 10 de junio de 2024 con N° de Registro_

Ambos procedimientos corresponden al EXPEDIENTE: 813/2024.

SOLICITA:

La anulacién o CANCELACION de la reclamacién y alegaciones del EXPEDIENTE:
813/2024 ya que tanto el interesado como yo, el representante, no deseamos por
no ser ya de nuestro interés, la continuidad del trdmite del Expediente referido
anteriormente. »

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG?y en el articulo
8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0d38
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Consejo de Transparencia y Buen Gobierno?, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacion
referida a la copia del acta de la reunién del jurado calificador en el concurso de Artes
Pldsticas "La Mujer Guardia Civil", organizado por la Comandancia de la Guardia

civil de ||| |

El ministerio requerido denegd el acceso alegando por considerar que el reclamante
no es parte interesada en dicho procedimiento, alegando, asimismo, la concurrencia
de intereses de terceros afectados. A la vista del contenido de la reclamacion, el
ministerio alega la aplicabilidad de la Disposicion adicional primera, segundo
apartado, de la LTAIBG por existir un régimen especifico; asi como la concurrencia

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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del limite previsto en el articulo 14.1.k) LTAIBG —confidencialidad en la toma de
decisiones—.

Sentado lo anterior, y a la vista de las manifestaciones efectuadas en fecha 21 de
junio de 2024 por el reclamante, resulta de aplicacién lo previsto en el articulo 94 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC), segun cuyo tenor:

«1. Todo interesado podrd desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido
por el ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos. {...)

3. Tanto el desistimiento como la renuncia podrdn hacerse por cualquier medio que
permita su constancia, siempre que incorpore las firmas que correspondan de
acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable.

4. La Administracién aceptard de plano el desistimiento o la renuncia, y declarard
concluso el procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo tercero
interesados, instasen éstos su continuacion en el plazo de diez dias desde que
fueron notificados del desistimiento o renuncia (...)».

. En consecuencia, recibido en el Consejo de Transparencia el desistimiento expreso

del reclamante y no habiéndose personado en el procedimiento terceros interesados
que insten su continuacidn, ni existir causas que permitan limitar sus efectos, debe
darse por finalizado el actual procedimiento de reclamacién, con el consiguiente
archivo de actuaciones.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ARCHIVAR la

reclamacién presentada por_ frente al MINISTERIO DEL

INTERIOR.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidon de sustitutiva de los recursos administrativos, de

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a023

Pdgina 8 de 9

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-0684 Fecha: 24/06/2024

R CTBG


mariajose.corredor
Nota adhesiva
None definida por mariajose.corredor

mariajose.corredor
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mariajose.corredor

mariajose.corredor
Nota adhesiva
Unmarked definida por mariajose.corredor

mariajose.corredor
Nota adhesiva
None definida por mariajose.corredor

mariajose.corredor
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mariajose.corredor

mariajose.corredor
Nota adhesiva
Unmarked definida por mariajose.corredor


conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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