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AUDIENCIA NACIONAL

JUZGADO CENTRAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO n° 6
C/ GOYA, 14

28001-MADRID

PROCEDIMIENTO ORDINARIO 0000014 /2023

SENTENCTIA n° 4/2024

En Madrid a dieciséis de enero de dos mil veinticuatro.

El Ilmo. Sr. D. LUIS CARLOS DE ROZAS CURIEL Magistrado-Juez
del Juzgado Central Contencioso-Administrativo n°® 6, habiendo
visto los presentes autos de PROCEDIMIENTO ORDINARIO 14/2023
seguidos ante este Juzgado contra la resolucién de 15 de
febrero de 2023, de la Presidencia del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, estimatoria de la reclamacidn
presentada por ||} Q@B :cnte @ la resolucién del
MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO de 26 de abril de
2022, que deniega el acceso a la informacidén solicitada
referida al Memorando de entendimiento suscrito con Arcelor

Mittal, siendo las partes:

Como recurrente el MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

representada y asistida por el ABOGADO DEL ESTADO.

Y de otra como demandado el CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN

GOBIERNO representada por la Procuradora [ N TN

B B -icrdo sustituida en las actuaciones por el
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Procurador

conforme a lo acordado por resolucidén de fecha 30.11.23.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que con fecha 1 de marzo de 2023, se recibid en este
Juzgado procedente del SCRRDA recurso contencioso-
administrativo interpuesto por el Abogado del Estado en

representaciédn de la recurrente el MINISTERIO DE INDUSTRIA,

COMERCIO Y TURISMO contra resolucidn del CONSEJO DE

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO més arriba detallada.

SEGUNDO.- Por Decreto de fecha 2 de marzo de 2023 se acordd la

admisién a tramite del recurso presentado, ordenandose

sustanciar el mismo conforme a lo dispuesto en el Capitulo I,
Titulo IV de la Ley 29/1998 de 13 de julio reguladora de la

Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, por el procedimiento

ordinario acordandose la apertura de pieza separada de medidas

cautelares, conforme a lo solicitado por la parte recurrente.

Recibido el expediente administrativo por resolucidén de fecha

10 de abril de 2023 se da traslado a la recurrente para

formular demanda y formalizada demanda con fecha 7 de junio se
da traslado a la Procuradora de la parte demandada para que

por plazo de veinte dias presente contestacidén. Con fecha 9 de

junio de 2023 se dictdé auto accediendo a la solicitud de

medida precautoria de suspensidén del acto impugnado

TERCERO.- Recibido escrito de contestacidén, por Decreto de

fecha 6 de julio de 2023 se fija la cuantia del recurso como

indeterminada de conformidad con las reglas establecidas en

los art. 41 y 42 de la LJCA para determinarla, dictédndose auto

de prueba con fecha 17 de julio, y a la vista de la demanda y
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de la contestacidén se declara concluso al haber quedado

practicada toda la prueba declarada pertinente.

CUARTO.- Por diligencia de 1 de septiembre de 2023, se da
traslado a la parte recurrente para que formulase conclusiones
y recibido el mismo, con fecha 19 de septiembre se da traslado

a la parte demandada para sus conclusiones.

QUINTO.- Recibido escrito de —conclusiones de la parte
demandada por diligencia de 4 de octubre se da traslado. Por
providencia de 27 de octubre de 2023, se declara el pleito
concluso para sentencia. Por decreto de fecha 30 de noviembre

de 2023 se tiene por personado al Procurador [} N

I BN B BN o ccoresentacicn de la

parte demandada el CTBG entendiéndose las sucesivas
actuaciones, quedando los autos en la mesa de SS® para
resolver.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto de impugnacién en el presente recurso
contencioso administrativo la resolucién de 15 de febrero de
2023, de la Presidencia del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, estimatoria de la reclamacidén presentada por .
B B B et 2 la resolucién del MINISTERIO DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO de 26 de abril de 2022, que
deniega el acceso a la informacién solicitada referida al

Memorando de entendimiento suscrito con Arcelor Mittal.

Consecuentemente el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
acuerda instar al Ministerio a gque, en el plazo maximo de 10

dias héabiles, remita al reclamante la siguiente informacién:
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«Memorando de entendimiento con Arcelor Mittaly», en los
términos expresado en el FJ 6.
TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO
a que, en el mismo plazo maximo, remita a este Consejo de
Transparencia copia de la informacién

enviada al reclamante”.

SEGUNDO.- La Abogacia del Estado, en representacién del
Ministerio de Industria Comercio y Turismo, parte actora en el
presente recurso, ejercita pretensidén anulatoria de 1la
resolucién recurrida, vy, como consecuencia de ello, solicita
que se acuerde dejar sin efecto la resolucidén del CTBG objeto
del presente proceso, que fundamenta en los siguientes motivos

impugnatorios:

- Infraccidén de la Disposicidn adicional primera, apartado 2,
de la LTAIBG, en relacidén con el articulo 20 de 1la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) vy
el articulo 8 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el
que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la
publicidad de 1las subvenciones y deméds ayudas publicas (en
adelante, RD 130/2019), porque el acceso a la informacidn
publica en materia de subvenciones estd previsto en un régimen
especifico la Base de Datos Nacional de Subvenciones BDNS es un
instrumento o sistema de ©publicidad de subvenciones; 1la
garantia de transparencia en este ambito comporta que la BDNS
sea el instrumento para garantizar 1la transparencia, 1lo no
implica que el acceso a su contenido sea ilimitado, sino todo
lo contrario. Los apartados 5 y 7 del articulo 20 establecen,
respectivamente, el principio general de confidencialidad de
la informacién que contiene la BDNS y el deber de secreto
profesional de autoridades y el personal al servicio de las

Administraciones Publicas que tengan conocimiento de esta. En
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consecuencia, existe un régimen especial en esta materia que
prevé una confidencialidad o reserva general de la
informacidén, salvo excepciones. Consecuencia inexorable de 1lo
anterior es que estableciéndose en la normativa especial
limites concretos con excepciones tasadas y sin admitir, fuera
de estos supuestos, ponderacidén alguna, no cabe la aplicacidn
supletoria de la LTAIBG al no existir, en relacidén don dicho
limite, pues no existe laguna alguna que deba integrarse. En
palabras del Tribunal Supremo, la LTAIBG se aplicaréa
supletoriamente solo a "“los demds extremos no regulados por la
norma sectorial”; no se aplicaréd, por tanto, en el limite al
acceso a la informacidén que si se regula expresamente en el
articulo 20.5 LGS. Ello debe conducir, sin necesidad de

ponderacidén adicional, a la denegacidén del acceso.

- Subsidiariamente a la denegacién del acceso que procede por
aplicacién directa y preferente de la LGS sobre la LTAIBG, la
aplicacién ponderada de los limites que esta ley establece
deberia conducir, igualmente, a la desestimacién de 1la
reclamacidén ante el CTBG. la aplicacidén de los limites
previstos en el articulo 14.1, letras h), k) e i) de la LTAIBG
es absolutamente procedente y necesaria a fin de evitar un
perjuicio real a los intereses econdémicos y comerciales y la

garantia de la confidencialidad.

- Subsidiariamente, sobre la procedencia de aplicar la causa de
inadmisidén prevista en el art. 18.1.c) de la LTAIBG, conforme
a la cual "“1. Se inadmitirdn a tramite, mediante resolucidn
motivada, las solicitudes: «c¢) Relativas a 1informacidén para
cuya divulgacion sea necesaria una accidén previa de

reelaboracion”, pues dar acceso a la informacién solicitada
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exigiria una necesaria reelaboracidn para dar cumplimiento a
lo acordado por el CTBG mediante la realizacidén de un informe
o documento informativo individualizado a peticidén de un

particular sin necesidad de llevar a cabo el test del dafio.

A tales pretensiones se opone la representacidn procesal del
organismo demandando, al considerar conforme a derecho el acto
recurrido, porque la regulacidén de la LGS y en concreto de la
BDNS, no constituye una regulacidén especifica y alternativa en
el A&ambito de la transparencia de las subvenciones para
desplazar en su totalidad a la LTAIBG precisamente porque 1o
que regula es Unicamente la BDNS, que se refiere a la
publicidad activa; yel art. 20.5 LGS, con respecto al caréacter
reservado de la informacidén, regula la cesidén de los datos
contenida en la BDNS a terceros, tal y como se desprende de su
tenor literal, seflalando una serie de supuestos en que se
permite legalmente esta excepcidn en supuestos en que dichos
terceros (que siempre son instituciones publicas) necesiten
esa informacidén para cumplir adecuadamente con sus funciones,
con lo que, estamos, en todo caso, en el ambito de la cesidn

de datos.

En lo que hace a la ponderacidén de intereses en conflicto, 1lo
que gquiere conocer el solicitante de acceso mediante el acceso
al memorando en cuestién son las obligaciones que asume el
Gobierno espafiol, no los secretos comerciales de ArcelorMittal
SA. De ahi que ni siquiera sea preciso realizar la ponderacidn
a la que se refiere el art. 14.2 LTAIBG puesto que el propio
solicitante ya seflala que no estd interesado en el acceso a
las innovaciones tecnoldégicas de la empresa. La resolucidén del

CTBG que es estimatoria ya dice expresamente en su fundamento



mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez


= WY =
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

¥ ] 22-01-2024
| /35

de Derecho sexto que se concede el acceso al contenido del
memorando siempre que no incluya informacién  técnica,
tecnoldégica o econdmica de la empresa, por lo que dificilmente
puede invocarse la letra h del articulo 14.1 h) LTAIBG que
habla del perjuicio a “los intereses econdémicos \%

comerciales”.

En cuanto a la causa de inadmisibilidad prevista en el art.
18.1.¢) LTAIBG, seflalando que hay qgue ©proceder a la
reelaboracién de la informacién, parece dificil que concurra
esta causa cuando ni la Administracién la ha invocado en
ningin momento y cuando, por otra parte, se solicita un unico
documento, el memorando firmado entre las partes. No se
entiende que es 1lo gque hay dque reelaborar aqui, dicho en
términos de estricta defensa, si partimos de la base de que el
memorando existe vy que 1lo Unico que hay que hacer, en
cumplimiento de la resolucidén del CTBG es omitir determinada
informacién. Esto no se puede considerar de ninguna forma un

“documento nuevo”.

TERCERO.- La resolucién ministerial de fecha 26 de abril de
2022, denegatoria del acceso, se fundaba en que « (..) De
acuerdo con el apartado 3 del articulo 19 de la citada Ley
19/2013, de 9 de diciembre, si la informacidén solicitada
pudiera afectar a derechos o intereses de terceros,
debidamente identificados, se les concedera un plazo de quince
dias para que puedan realizar las alegaciones que estimen
oportunas, el cual suspende el plazo para dictar resolucion
hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya

transcurrido el plazo para su presentacion.
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Una vez analizada la solicitud, este Centro directivo
consideré que la misma incurria en el supuesto contemplado en
el expositivo precedente, al entender que podia afectar a 1los
derechos o intereses de ArcelorMittal, S.A., razdén por la cual
mediante notificacidn efectuada con fecha 1 de abril de 2022,
se procedidé a conceder a esta entidad quince dias hdbiles para
que efectuara las alegaciones que estimara oportunas en cuanto

al derecho de acceso solicitado.

Una vez analizada las alegaciones de la empresa y la
solicitud, se dicta la presente resolucidén considerando esta
Subsecretaria que no procede conceder el acceso a la

informacidn a que se refiere la solicitud presentada por la .
B <= lc indica lo siguiente.

El articulo 14, apartado primero, letra h), de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, establece que el derecho de acceso podrad
ser limitado cuando acceder a la 1informacidén sSuponga un

perjuicio para los intereses econdmicos y comerciales.

Sobre la base del criterio interpretativo 1/2019, de 24 de
septiembre, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Criterio (CTBG), relativo a la “aplicacidén del articulo 14,
numero 1, apartado h), de la ley 19/2013, de 9 de diciembre:
perjuicio para los 1intereses econdémicos y comerciales”, 'y
habiendo ponderado todas las consideraciones, se procede a
denegar el derecho a la informacidén por cuanto que el Acuerdo
por el que se solicita informacidén de detalle incluye
pormenores de la empresa ArcelorMittal, S.A., en su objetivo
de descarbonizaciédn, considerados como innovadores, 'y su
revelacion supondria una desventaja competitiva. Asimismo,
todos los socios técnicos y tecnoldgicos han suscrito acuerdos
de confidencialidad, lo que acentua la necesaria proteccidn de
la informacidén solicitada, dado su cardcter reservado otorgado

por la entidad.»
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La resolucién objeto de este recurso Jurisdiccional se
fundamenta en que el Ministerio requerido denegd el acceso a
la informacién al entender aplicable el limite establecido en
el articulo 14.1.h) LTAIBG, por cuanto dicho acceso supone un
perjuicio para los intereses econdmicos y comerciales de la
empresa, segun ha alegado en el tradmite de audiencia concedido
en cumplimiento del articulo 19.3 LTAIBG. En concreto, se
sefiala en la resolucidédn que el memorando incluye pormenores de
la empresa, en su objetivo de descarbonizacidn, considerados
como innovadores, por lo que su divulgacidén supondria una
desventaja competitiva y que, ademds, se han suscrito acuerdos
de confidencialidad. En fase de alegaciones reitera sus
argumentos subrayando que la informacidén solicitada debe
considerarse como un secreto empresarial, al tener caréacter
innovador, en los términos de la Ley 1/2019, de 20 de febrero

de Secretos Empresariales.

Frente a ello se considera por el CTYBG que “4. En relaciodn
con la pretendida aplicabilidad del 1limite contemplado en el
articulo 14.1.h) LTAIBG —que permite la limitacidn del derecho
en aquellos casos en que el acceso a la informacidén de que se
trate suponga un perjuicio para 1los 1ntereses econdémicos y
comerciales—, conviene recordar, con cardcter previo, que tal
como se puso de manifiesto en el Criterio Interpretativo
CI/02/2015, de 24 de junio, el articulo 14 LTAIBG no supondrd,
en ningun caso, una exclusidén automdtica del derecho a la
informacidén, sino que serda necesario realizar la ponderaciodn
de los diversos 1intereses presentes y motivarse de forma

expresa la restriccidén al ejercicio del derecho.
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La delimitacidén de qué haya de entenderse por perjuicio a 1los
intereses econdmicos y comerciales ha quedado establecida en
el Criterio Interpretativo CI/01/2019, de 24 de septiembre, de
este Consejo, en el que se pone de manifiesto que <«por
“intereses econoémicos” se entienden las “conveniencias,
posiciones ventajosas o de importancia de un sujeto individual
o colectivo en el terreno de la produccidn, distribucidn y
consumo de bienes y servicios” y por “intereses comerciales”
las “conveniencias, ventajosas o de Importancia en el materias
relativas al dmbito del intercambio de mercancias o servicios

en un ambito de mercado”».

Se anade que, para calificar una informacidén como secreta o
confidencial por afectar a tales intereses, debe tratarse de
una informacidn relativa a circunstancias u operaciones que
guarden conexidén directa con la actividad econdmica propia de
la empresa; que no se trate de una informacidén fdcilmente
accesible o conocida y que exista una voluntad de mantenerla
alejada del conocimiento publico —lo que debe obedecer a «un
legitimo interés objetivo que debe tener naturaleza econdmica,
y que cabrd identificar. Por ejemplo, cuando la revelacidn de
la informacidén produzca el detrimento de la competitividad de
la empresa titular del secreto frente a sus competidores,
debilite la posicidén de esta en el mercado o le cause un dado
econémico al hacer accesible a los competidores conocimientos

exclusivos de cardcter técnico o comercialx»—.

A los efectos que aqui interesan es Importante destacar que,
con arreglo al <citado criterio y a fin de evitar una
aplicacion automatica del 1imite, no resulta suficiente
argumentar sobre la posibilidad 1incierta de que se pueda
causar un dano a los intereses econdmicos y comerciales; el
perjuicio debe ser definido indubitado y concreto y el dario

debe ser sustancial, real, manifiesto 0% directamente



mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez


= WY =
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

¥ ] 22-01-2024
| 12/35

relacionado con la divulgacién de la informacion. Ademds,
constatada la existencia del dafio y su impacto, siempre segun
el criterio interpretativo, «deberad procederse a la
ponderacion de la existencia de un interés prevalente que
marcard, en ultima instancia, el peso de dicho dafdo en 1os
intereses econdémicos y comerciales frente al interés legitimo

existente en conocer la informacidn concreta a divulgar.»

5. Teniendo en cuenta lo anterior, debe ponerse de manifiesto
que, en este caso, el Ministerio fundamenta la aplicacidn de
lo dispuesto en el articulo 14.1.h) LAITBG en las alegaciones
(que no se aportan) de la empresa afectada,; empresa que,
ademds, no ha comparecido al tramite de audiencia conferido
por este Consejo con arreglo a lo dispuesto en el articulo
24.3 LTAIB. En consecuencia, este C(Consejo solo dispone del
resumen que, de tales alegaciones, se efectta en la resoluciodn

inicial sobre el acceso.

En concreto, como ya ha quedado reflejado en los antecedentes,
se sostiene que el acuerdo cuyo contenido se solicita «incluye
pormenores de la empresa ArcelorMittal, S.A., en su objetivo
de descarbonizacidén, considerados como innovadores, 'y Su
revelacidn supondria una desventaja competitiva. Asimismo,
todos los socios técnicos y tecnoldgicos han suscrito acuerdos
de confidencialidad, 1lo que acentua la necesaria protecciodn de
la informacidén solicitada, dado su cardcter reservado otorgado
por la entidad.» En fase de alegaciones anade que el memorando
solicitado incluye informacidén que ha de ser considerada
secreto empresarial, con arreglo a la Ley 1/2019, de 20 de
diciembre, de Secretos Empresariales (en adelante, LSE) —en
particular, informaciodn relativa al programa de
descarbonizacidén basado en la ruta DRI-EAF—, debiéndose

garantizar el activo fundamental que supone para las empresas
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la innovacion a través de la defensa de la confidencialidad y

no divulgacion de los aspectos principales.

Ciertamente, nada tiene que objetar este Consejo a la
calificacién de secreto empresarial de aquella informacidn o
conocimiento (tecnoldégico, cientifico, industrial, comercial,
organizativo o financiero) que reuna las caracteristicas
prevista en el articulo 1 LSE —que coinciden con las
enumeradas en el Criterio Interpretativo n.° 1/2019, de 24 de
septiembre— y a la que facilmente puede reconducirse la
informacidén referida a innovaciones tecnoldgicas en la medida
en que trata, en efecto, de informacidn sensible cuya
divulgacion afecta directamente a la posicidén competitiva de
la empresa de que se trate en el mercado en el que opere. La
cuestion estriba, sin embargo, en que solicitado el acceso a
determinada informacidon debe demostrarse, para restringir el
acceso, que efectivamente 1o pretendido es un secreto
empresarial, pues esta Jjustificacidén es la que permitira

realizar la ponderacidén que exige el articulo 14.2 LTAIBG.

No obstante 1o anterior, en este caso dicha ponderacidén ni
siquiera es exigible puesto que el reclamante subraya que no
le interesa el acceso a las innovaciones tecnoldgicas de la
empresa que, considera, tienen un marcado cardcter privado -—
manifestando de forma expresa su coincidencia con el
Ministerio y la empresa en este punto—. Por tanto, su
pretensién de acceso se circunscribe a la parte de 1la
informacidn en la que se detallan los compromisos y
contrapartidas asumidas por el Gobierno tras la concesidn de
una ayuda publica a una empresa privada -—como, por ejemplo,
segun sedala el propio reclamante, en materia de proteccion

medioambiental o de puestos de trabajo—"
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Y concluye que “De 1o anterior se desprende que, no
pretendiéndose el acceso a la informacidén econdmica o técnica
de la empresa, no resulta de aplicacion el limite previsto en
el articulo 14.1.h) LTAIBG y no puede sustentase en él la
denegacidn total y en blogque al contenido del memorando. Y, en
consecuencia, no siendo de aplicacién el 1imite 1invocado
procede estimar la reclamacidén a fin de se facilite al
reclamante el acceso al contenido del memorando que no incluya
informacidén técnica, tecnoldgica o econdmica de la empresa”

(FJ 6) .

Por 1lo tanto, el acceso concedido al solicitante, que
solicitaba “conocer el contenido del memorando o memorandum.
Adicionalmente queria conocer qué obligaciones asume el
Gobierno de Espada en dicho acuerdo”, no se extiende a la
integridad del memorandum suscrito, sino que se circunscribe a
la informacién contenida en el memorandum en la que recogen
los compromisos y contrapartidas asumidas por el Gobierno, sin
que el acceso concedido 1lo sea para aquel contenido que
supuestamente incluye informacién técnica, tecnoldégica o

econdémica de la empresa.

CUARTO.- La disposicidén adicional primera de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, citada se refiere a las regulaciones
especiales del derecho de acceso a la informacidédn publica,
cuando establece que “..2. Se regirdn por sSu normativa
especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de

acceso a la informacidn”.
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E1l TS tiene dicho que “Interpretando
dicha Disposicién Adicional 1% dijimos en nuestras sentencias
de 11 de junio de 2020 (recurso 577/2019) y de 19 de noviembre
de 2020, que: "...el desplazamiento de las previsiones
contenidas en la Ley 19/2013 vV, por tanto,
del régimen juridico general previsto en dicha norma, en todo
lo relativo al acceso a la informacion publica, sus limites y
procedimiento que ha de seguirse, exige que otra norma de
rango legal incluya un régimen propio y especifico que permita
entender que estamos ante una regulacidn alternativa por 1las
especialidades existentes en un dmbito o materia determinada,
creando asi una regulacidén autdénoma en relacidén con 1los
sujetos legitimados y/o el contenido 'y 1limites de la
informacidén que puede proporcionarse.”" (STS de 24 de febrero

de 2021, recaida en el recurso de casacidn numero 2162/2020).

En la mas reciente de 29 de mayo de 2023 (recurso de casacioén
n® 373/2021), se indica que “CUARTO.- Jurisprudencia de esta
Sala 0% Seccion 34 en torno a
la disposicidén adicional primera.2 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la 1informacidn y buen

gobierno.

La disposicidén adicional primera de la Ley de transparencia,
bajo 1la rubrica de " regulaciones especiales del derecho
de acceso a la informacidn publica"”, establece, en su apartado
2: "Se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con
cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto

un régimen juridico especifico de acceso a la informacidn'.

La cuestidn relativa al significado y alcance de este apartado
2 de la disposicidn adicional primera de la Ley 19/2013 ha

sido abordada por esta Sala en diferentes ocasiones en Jlas
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que, manteniendo un criterio constante en lo sustancial, hemos
ido matizando la doctrina en funcidn de 1los requerimientos y
singularidades del caso concreto examinado. Son muestra de
ello las sentencias 748/2020, de 11 de junio (casacion
577/2019), 1565/2020, de 19 de noviembre (casacidn
4614/2019), 1817bis/2020, de 29 de diciembre (casacion

7045/2019), 314/2021, de 8 de marzo (casacidn
1975/2020), 389/2021, de 18 de marzo (casacidn
3934/2020), 144/2022, de 7 de febrero (casacion
6829/2020), 311/2022, de 10 de marzo (casacidn

148/2021), 313/2022, también de 10 de marzo (casaciodn
3382/2020), vy sentencia 244,/2023, de 27 de febrero (casacion
8073/2021), entre otras.

En la primera de las resoluciones <citadas - sentencia
748/2020, de 11 de junio (casacidén 577/2019, F.J. 5°)-
declardbamos en relaciodn con
la disposicidén adicional primera.2 de la Ley 19/2013 1o

siguiente:

" (...) las previsiones contenidas en la Ley 19/2013,
de Transparencia y Buen Gobierno, por 1o que respecta
al régimen juridico previsto para al acceso a la 1informaciodn
publica, sus limites y el procedimiento que ha de seqguirse,
tan solo quedan desplazadas, actuando en este caso como
supletoria, cuando otra norma legal haya dispuesto
un régimen juridico propio y especifico de acceso a la
informacién en un A&ambito determinado, tal y como establece
la Disposicidén adicional primera apartado segundo de la Ley

19/2013, de 9 de diciembre

Ello exige que otra norma de rango legal incluya
un régimen propio y especifico que permita entender que nos
encontramos ante una regulacién alternativa por las

especialidades que existen en un ambito o materia determinada,
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creando una regulacién auténoma respecto de los sujetos
legitimados y/o el contenido y limites de la informacidén que

puede proporcionarse’.

Esta misma doctrina aparece luego recogida en las sentencias
1565/2020, de 19 de noviembre (casacién 4614/2019) y 1817
bis/2020, de 29 de diciembre (casacion 7045/2019).

También la sentencia 314/2021, de 8 de marzo (casacion
1975/2020) recoge vy reproduce la doctrina de la sentencia
748/2020, de 11 de junio (casacidn 577/2019, F.J. 5°); pero la
complementa afdadiendo unas precisiones que resultan de interés
de cara a la resolucioén del recurso que ahora nos ocupa. Asi,

esta sentencia de 8 de marzo 2021 dice en su F.J. 3°:

" (...) Debemos ahora avanzar en la determinacidén del alcance
de 1la disposicidn adicional primera, apartado segundo, de la

Ley de Transparencia, precisando qué debemos entender por

un régimen especifico alternativo v como opera la
supletoriedad de la Ley de Transparencia. Asi, hemos de
aclarar, en primer lugar, que sin duda hay

un régimen especifico propio cuando en un determinado sector
del ordenamiento juridico existe una regulacién completa que
desarrolla en dicho ambito el derecho de acceso a la
informacién por parte, bien de los ciudadanos en general, bien
de los sujetos interesados. En tales supuestos es claro que
dicho régimen habrda de ser aplicado con cardcter preferente a
la regulacién de 1la Ley de Transparencia, que en todo caso
serd de aplicacion supletoria para aquellos aspectos que no
hayan sido contemplados en tal regulacidn especifica siempre,
claro esta, que resulten compatibles con ella. En este
sentido, conviene subrayar que, en contra de 1o que se ha
alegado en ocasiones, la existencia de
un régimen especifico propiamente tal no excluye la aplicacion

supletoria de la Ley de Transparencia.
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La disposicidn adicional primera dispone literalmente 1o
contrario, tanto en el apartado 2 como en el tercer apartado,
que se refiere de forma expresa al cardcter supletorio de 1la
Ley de Transparencia en el sector medioambiental, que tiene
un régimen especifico de acceso a la 1informacidén de  rango

legal en la Ley 27/2006, de 18 de julio.

Sin embargo, mds frecuente que una regulacidén alternativa
completa es la existencia, en diversos dmbitos sectoriales,
de disposiciones, anteriores a la Ley de Transparencia que
contienen previsiones que afectan al derecho de acceso a la
informacidn, muy especialmente en relacidén con sus limites,
como ocurre en el presente asunto con la previsidn sobre
confidencialidad en el sector de 1os productos sanitarios.
Pues bien, hemos de precisar que en estos casos, aunque no se
trate de regimenes completos, tales regulaciones parciales
también resultan de aplicacidén de conformidad con lo dispuesto
en la disposicidén adicional de la Ley de Transparencia,
manteniendo ésta su aplicacidon supletoria en todo 1lo deméds,
esto es, el marco general del derecho de acceso a la
informacidén y el resto de la normativa establecida en dicha
Ley, a excepcidén de 1o que haya quedado desplazado por la

regulacidn sectorial parcial.

Resulta asi, por tanto, que cuando
la disposicidén adicional primera dispone que se regirdn por su
normativa especifica las materias que tengan previsto
un régimen juridico propio de acceso a la informacién, la
remisién comprende también aquellas regulaciones sectoriales
que se afecten a aspectos relevantes del derecho de acceso a
la informacién, como lo es de los limites de éste, aunque no
se configuren como un tratamiento global y sistemdtico del
derecho, quedando en todo caso la Ley de Transparencia como

regulacidon supletoria”.
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Estas puntualizaciones introducidas por la sentencia 314/2021,
de 8 de marzo (casacidén 1975/2020, F.J.3°) han sido luego
reiteradas en sentencia 144/2022, de 7 de febrero (casacion

6829/2020, F.J. 3°, apartado D/).

En fin, terminamos este recorrido sedalando que nuestra
sentencia n° 311/2022, de 10 de marzo (casacidén 148/2021),
después de aludir también a la jurisprudencia de esta Sala en

esta materia, sefdala en su F.J. 8°:

"(...) Conforme dicha jurisprudencia, cuando
la disposicién adicional primera apartado segundo de la Ley
19/2013 de Transparencia dispone que se regirdan por su
normativa especifica las materias que tengan previsto
un régimen juridico propio de acceso a la informacidn, la
remision no solo comprende 1los supuestos en 1los que se
contenga un tratamiento global y sistemdatico del derecho sino
también aquellas regulaciones sectoriales que afecten a
aspectos relevantes de este derecho )% que impliquen
un régimen especial diferenciado del general. En estos casos,
este régimen especial se aplica de forma preferente a las
previsiones de la ley de transparencia, quedando esta ultima

como regulacién supletoria'.

Aplicando esta doctrina al caso de autos no se aprecia que la
LGS, ni el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se
regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones vy 1la
publicidad de las subvenciones y deméds ayudas publicas,
contengan un régimen Jjuridico especifico y propio de acceso a
la informacidén en materia de subvenciones, como se sostiene
por la Abogacia del Estado, de manera que no desplaza la
aplicacidén en este caso del régimen general establecido en la

LTAIBG.
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Las previsiones contenidas en los art. 18 y 20 de la Ley
General de Subvenciones, luego desarrolladas por el Reglamento
citado, disefian 1la denominada Base de Datos Nacional de
Subvenciones, la que ‘“operarda como sistema nacional de
publicidad de subvenciones tiene por finalidades promover la
transparencia, servir como instrumento para la planificacidn
de las politicas publicas, mejorar la gestién y colaborar en

la lucha contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas”.

Asi, el art. 20. 8 dispone que “En aplicacidén de los principios
recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la 1informacidon publica 'y buen
gobierno, la BDNS operara como Sistema Nacional de Publicidad
de Subvenciones y Ayudas Publicas. A tales efectos, y para
garantizar el derecho de los ciudadanos a conocer todas las
subvenciones y ayudas publicas convocadas en cada momento y
para contribuir a los principios de publicidad )%
transparencia, la Intervencidén General de la Administracidn
del Estado publicara en su pdgina web los siguientes
contenidos.. las convocatorias de subvenciones 'y ayudas
publicas.. las subvenciones y demds ayudas publicas concedidas..
La informacidén que publiquen las entidades sin dnimo de lucro
utilizando la BDNS como medio electrdénico..”. La Base de Datos
Nacional de Subvenciones también podrd suministrar informacidn
plblica sobre las sanciones firmes impuestas por infracciones

muy graves.

Como indica el preambulo del Reglamento “Por otro lado, 1la
Ley 15/2014, de 16 de septiembre, impone una nueva

funcionalidad a la Base de Datos Nacional de Subvenciones: la
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necesidad de publicar todas las convocatorias dgque promuevan
las distintas Administraciones Publicas. Este nuevo servicio
permitird a los ciudadanos (sean pymes u otras empresas,
personas fisicas o entidades sin fines de 1lucro) conocer Yy
acceder, desde un solo repositorio, a toda la informacidn

sobre ayudas y subvenciones.

En definitiva, con el redisefio de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (en adelante, BDNS) se pretende lograr 1los

siguientes objetivos:

1.° Poner en comln en un unico punto todas las convocatorias
cuyo plazo de solicitud esté abierto para cada momento
determinado, permitiendo su consulta a todos los posibles

interesados.

2.° Extender el ambito objetivo de la Base de Datos Nacional
de Subvenciones a todo tipo de ayudas, avanzando méas alla del

contenido anterior centrado fundamentalmente en subvenciones.

3.° Extender el ambito subjetivo de la Base a todas las
Administraciones publicas vy a sus entidades vinculadas o
dependientes, sea cual sea su naturaleza, publica o privada,
siempre gque concedan subvenciones o ayudas publicas. Ademas, a
partir de la generalizacidén de los principios recogidos en las
Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Ptiblico, se extiende el deber de publicidad de la BDNS a todas
las subvenciones y ayudas que concedan los 6rganos
constitucionales del Estado, los O&érganos legislativos vy de

control autondémicos y demds instituciones de derecho publico.

4.° Dar respuesta a los requerimientos de informacidn
establecidos por la Unidén Europea en materia de ayudas de

estado.
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5.° Servir como instrumento para la planificacidén de las
politicas publicas, para la mejora de la gestidén y para la

lucha contra el fraude”.

Asi, se regula en dicha norma el suministro de informacién a
la BDNS, la cual, en su calidad de Sistema Nacional de
Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas, publicarad las
convocatorias de todas las subvenciones y ayudas publicas

contempladas en el real decreto.

En lo referente a publicidad y cesién de la informacidén de la
BDNS, a efectos de dar cumplimiento a las obligaciones de
publicidad y transparencia en los términos previstos en 1los
articulos 18 y 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la
Base de Datos Nacional de Subvenciones operard como Sistema
Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas vy
serd el sitio web que, con caracter exhaustivo, publicara las
ayudas de estado y ayudas de minimos a nivel nacional en

cumplimiento de lo previsto en la normativa europea.

El art. 8 del Reglamento regula la “Cesién de los datos
contenidos en la BDNS”, estableciendo que “1. Salvo por 1o
previsto en materia de publicidad de 1la BDNS, su contenido
tendrda cardcter reservado, siendo de aplicaciédn, en lo
referente al derecho de acceso, 1lo establecido en el apartado
segundo de la disposicién adicional primera de la Ley 19/2013,

de 9 de diciembre.

2. E1 acceso a su contenido se realizarda segun 1los
procedimientos y con el dmbito establecido en el articulo 20.5

de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre”.
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A su vez el art. 20.5 LGS, dispone gque “la informacidn

incluida en la Base de Datos Nacional de Subvenciones tendra

caricter reservado, sin que pueda ser cedida o comunicada a

terceros, salvo que la cesién tenga por objeto a) La

colaboracidon con las Administraciones Publicas y 1los dérganos
de la Unidn Europea para la planificacidén de las politicas
publicas, la mejora de la gestidén, la proteccion de 1los
intereses financieros de la Unidén FEuropea y de la Hacienda
lucha contra el fraude de

Publica y, en particular, la

subvenciones y ayudas publicas.

b) La investigacidn o persecucidén de delitos publicos por 1los

organos jurisdiccionales o el Ministerio Publico.

c) La colaboracién con las Administraciones tributaria y de la

Seguridad Social en el dmbito de sus competencias.

d) La colaboracion con las comisiones parlamentarias de

investigacién en el marco legalmente establecido.

e) La colaboracién con el Tribunal de Cuentas u J&rganos de

fiscalizacidén externa de 1las Comunidades Autdénomas en el
ejercicio de sus funciones.
£) La colaboracion con la Comision de Vigilancia de

Actividades de Financiacidén del Terrorismo en el ejercicio de
sus funciones de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 de

la Ley 12/2003, de 21 de mayo, de Bloqueo de la Financiacidn

del Terrorismo.

g) La colaboracion con el Servicio Ejecutivo de la Comisidn de
Prevencién del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias

en el cumplimiento de las funciones que le atribuye el

articulo 45.4 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion

del blanqueo de capitales y la financiacidn del terrorismo.



mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez


= WY =
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

22-01-2024
24/35

h) La colaboracién con el Defensor del Pueblo e instituciones
andlogas de las Comunidades Autdnomas en el ejercicio de sus

funciones.

1) La colaboracidén con la Comisidn Nacional de Defensa de 1los

Mercados y la Competencia para el andlisis de las ayudas

publicas desde la perspectiva de la competencia..”.

En consonancia, la regulacidén contenida en la normativa que
regula las subvenciones puUblicas no constituye un ordenamiento
identificarse con un régimen especifico propio que

dicho

que pueda

contenga una regulacidén completa que desarrolla en

ambito el derecho de acceso a la informacidén por parte de los
ciudadanos en general a efectos de satisfacer el derecho de
acceso en materia de transparencia y buen gobierno,

desde

pues dicha

regulacién se disefia el prisma de la obligacidén de

publicidad activa, pero no desde la vertiente de acceso de 1los
ciudadanos a la informacidén, hasta el punto de gque solamente
cabe ceder dicha informacidén no publicada a otras entidades de
derecho publico para el cumplimiento de su fines especificos,
satisfacer el derecho

no para subjetivo de la ciudadania a

conocer la forma y modo en que se emplean los recursos

publicos.

En este sentido restrictivo se ha pronunciado también la SAN
de veintinueve de marzo de dos mil veintidds, de la Seccidn
lo Contencioso Administrativo de la

103/2021,

Séptima de 1la Sala de

Audiencia Nacional, en el recurso de apelacidédn num.
al afirmar que el principio general es el de aplicacidén de la
ley de transparencia con caracter general y transversal y que
la excepcidén solo es predicable en aquellos supuestos en 1los

que exista un régimen completo de acceso a la informacidén en
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una materia determinada, y que en el caso examinado “una mera
lectura de la ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacién en 1los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales, no hace
inaplicable la ley de transparencia (por la hipotética
aplicacion de la Disposicién Adicional 1 de esta ultima)
puesto que esta uUltima norma recoge determinadas exigencias de
publicidad pero de ninguna forma recoge un régimen completo
que pudiera hacer inaplicable el régimen de la ley de
transparencia. Bastaria para confirmar esta conclusién con
valorar que la ley3 1/2007 es muy anterior en el tiempo a la
ley de transparencia por lo que no es posible que tuviera
recogidos los mismos principios y las mismas garantias que la

ley de transparencia.

Ademds, resulta evidente que la aplicacidén supletoria de otra
normativa con preferencia a la ley de transparencia exige que
estemos ante un régimen completo de transparencia 'y que
permita obtener las mismas garantias que permitiria la
normativa sobre transparencia, lo cual, obviamente, no ocurre

en el caso presente”.

QUINTO.- Con relacidén al segundo de los motivos deducidos,
debe decirse que la Sala de lo CA del TS ha reiterado,
caracter general, en sentencias de 16 de octubre de 2017
(recurso 75/2017), 2 de junio de 2022 (recurso 4116/2020), vy
28 de noviembre de 2023, dictada en el recurso de casaciodn
numero 6445 /2021, entre otras muchas, que " la formulacidn
amplia en el reconocimiento y en la regulacidon legal del
derecho de acceso a la informacidén obliga a interpretar de
forma estricta, cuando no restrictiva", las limitaciones a ese

derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la LTAIBG.
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En punto a la aplicacién del limite del articulo 14 de la ley
de Transparencia cuando se refiere a la afectacidén de los
"intereses econbémicos y comerciales", la misma SAN citada
antes afirma que "“En este punto conviene recordar que en la
STS n°. 1547/2017, de 16 de octubre de 2017 (RCA.75/2017), STS
n®. 344/2020 10 de marzo de 2020 (RCA 8193/2018), y STS n°.
748/2020 de 11 de junio de 2020 (RCA 577/2019), ha declarado
que: "La formulacion amplia en el reconocimiento y en la
regulacion legal del derecho de acceso a la informacidén obliga
a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto
las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el
articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmisidn
de solicitudes de informacidn que aparecen enumeradas en el
articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan
un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de

acceso a la informacidn.

De modo que solo son aceptables las limitaciones que resulten
justificadas y proporcionadas, asi lo dispone el articulo 14.2
de la Ley 19/2013: La aplicacién de los limites serd
justificada y proporcionada a su objeto 'y finalidad de
proteccion y atenderd a las circunstancias del caso concreto,
especialmente a la concurrencia de un interés publico o
privado superior que justifique el acceso. En consecuencia, la
posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidn
no constituye una potestad discrecional de la Administracidn y
solo resulta posible cuando concurra uno de 1os supuestos
legalmente establecido, que aparezca debidamente acreditado
por quien lo invoca y resulte proporcionado y limitado por su

objeto y finalidad".
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Es relevante indicar que, a los efectos de lo establecido en
el art. 14.1.h) de la LTAIBG, -perjuicio para los intereses
econémicos y comerciales-, al solicitante de la informacién,
segun manifiesta, no le interesa la informacidén relacionada
con secretos empresariales de la empresa, sino «qué
compromisos ha requerido la parte publica a cambio de

semejante ayuda directa.»

A\Y

La resolucidén impugnada indica dque en este caso dicha
ponderacién ni siquiera es exigible puesto que el reclamante
subraya que no le 1interesa el acceso a las 1nnovaciones
tecnoldgicas de la empresa que, considera, tienen un marcado
cardcter privado —manifestando de forma expresa su
coincidencia con el Ministerio y la empresa en este punto-—.
Por tanto, su pretensidén de acceso se circunscribe a la parte
de 1la informacidén en la que se detallan 1los compromisos y
contrapartidas asumidas por el Gobierno tras la concesion de
una ayuda publica a una empresa privada —como, por ejemplo,

segun sefdala el propio reclamante, en materia de proteccion

medioambiental o de puestos de trabajo—.”

Lo que unido al hecho de que esa informacién no ha de ser
entregada, a tenor de la resolucidén recurrida, conduciria a
que no resulte de aplicacidén esta causa para denegar el acceso
solicitado, ni cabe amparar la denegacidén en el escueto
escrito presentado por la empresa oponiéndose a ello porque
considera que el contenido del memorando susceptible de ser
divulgado ya es de conocimiento publico, lo gue no es cierto,
o porque afirme sin acreditarlo que comportaria una pérdida de
ventaja competitiva, y menos aun porque se alegue que existen

acuerdos de confidencialidad suscritos entre quienes han
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participado en el disefio y redaccidédn del proceso cuya
implantacidén se subvenciona; alegato que es lo que fundamentd

la resolucidén ministerial sin més elaboracidén administrativa.

Como el interesado alegd “La solicitud de informacidén pide
tener acceso a un memorandum de cuya existencia se tuvo
conocimiento porque fue anunciado por el presidente del
Gobierno en un acto publico convocado a tal efecto y en el
cual el poder politico decidid qué contenido del mismo hacia
publico. -Para dar visibilidad al memoréndum, el propio
presidente del Gobierno hizo una visita de horas a Gijén para
presentar el mismo Jjunto a la familia accionista de
ArcelorMittal..E]l presidente asegurd que con este proyecto se
crearian puestos de trabajo y Espafla se convertiria en un
referente mundial del acero, anuncios optimistas pero
inconcretos. La informacidén aportada por el resto de actores
protagonistas del acuerdo llevdé a publicitar que gracias al
memorandum se ponia en marcha un proyecto de mil millones de
euros..Aqui se ha anunciado un acuerdo de mil millones de 1los
que se presume que la parte publica va a portar 500 millones
sin que se conozcan los compromisos que la parte privada
adquiere a cambio, lo que impide una elemental fiscalizacidn
del uso de esos fondos publicos”; todo lo cual evidencia la
importancia que el propio ejecutivo dio a la concesidén de la
ayuda de que se trata, y la relevancia que desde el prisma de
la LTAIBG tiene la informacidédn solicitada acreditativa de la
concurrencia de un 1interés general en el acceso a la

informacién publica que se pretende por el solicitante.

Por las mismas razones no resultan infringidos los apartados

i) La politica econdémica y monetaria, y k) La garantia de la
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confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
decisidén, del art. 14 citado, pues por mucho que se invoque
que la concesidén de subvenciones a través de las ayudas
autorizadas por la Comisidédn Europea es uno de los instrumentos
adoptados por el Reino de Espafia para llevar a cabo la
transicidén energética, clave para desarrollar una economia
sostenible y competitiva, no se alcanza a comprender cémo la
divulgacidén de la informacién solicitada pone en riesgo la
eficacia de tales instrumentos vy, por consiguiente, de 1la
politica econdémica del Gobierno; ni la afeccidén a “la garantia
de la confidencialidad”, la cual, como se ha dicho, no puede
entenderse Jjustificado por los acuerdos suscritos entre 1la
beneficiaria de la subvencidédn y los socios del programa cuya
ejecucidén es objeto de la misma, por el mero hecho de dque

tales acuerdos incluyen un deber de reserva.

SEXTO.- Por uUltimo, se alega que resultaria aplicable la causa
de 1inadmisién prevista en el art. 18.1.c) de la LTAIBG,
conforme a la cual “I. Se Inadmitirdn a trdmite, mediante
resolucion motivada, las solicitudes: c) Relativas a
informacidén para cuya divulgacidn sea necesaria una accion

previa de reelaboracion”.

La SAN de dieciocho de abril de dos mil wveintitrés, de la
Seccidén Séptima de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Audiencia Nacional, que resuelve el recurso de apelacidn
nam. 76/2022, establece que “En cuanto a la inadmisidén el
articulo 18.1.c) de 1la LTAIBG, consiste en proscribir las
peticiones que requieran de una desproporcionada accidn previa
de reelaboracidn. "Sin embargo, debe sefialarse que la
necesidad de reelaboracién o "cuasi reelaboracidén" debe ser

acreditada por la parte actora, merced al principio de carga
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de la prueba segun el articulo 217 LEC y maxime cuando la
propia Administracién no lo ha objetado asi, siendo ella misma
la que principalmente se veria gravada por la carga de trabajo
que supondria. En este sentido se pronunciaba la Sala de 1lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en
Sentencia de 16 de octubre de 2020 (Recurso de Apelacidédn num.

25/2020) .

Y afiade que el Tribunal Supremo en la sentencia dictada en el
recurso de casacidn 4116/2020 (de fecha 2 de Junio de 2022) ha
afirmado lo siguiente: "En consecuencia, la sentencia de esta
Sala de 16 de octubre de 2017 fijoé los siguientes criterios
interpretativos de la causa de inadmisidn del articulo 18.1.c)
de la LTAIBG que ahora nos ocupa, criterios que fueron
reiterados por la sentencia de 2 de junio de 2022: «La
formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulaciodn
legal del derecho de acceso a la 1informacién obliga a
interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto
las 1limitaciones a ese derecho que se contemplan en el
articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision
de solicitudes de informacidn que aparecen enumeradas en el
articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan
un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de
acceso a la informaciodn.

Por ello, 1la causa de 1inadmisién de 1las solicitudes de
informacién que se contempla en el articulo 18.1.c/ de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, no opera cuando quien invoca tal
causa de inadmisién no justifique de manera clara y suficiente
que resulte necesario ese tratamiento previo o reelaboracién
de la informacién. »

En el presente caso, ninguna prueba se ha practicado en 1la
instancia para acreditar la necesidad de una reelaboracidn de la

informacidn".
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Ademds, en la sentencia correspondiente al recurso de casacion

600/2018 el mismo Tribunal Supremo ha aniadido que:

"Ciertamente, el suministro de informacidén publica, a quien ha

ejercitado su derecho al acceso, puede comprender una cierta

reelaboracién, teniendo en cuenta los documentos o los datos

existentes en el o6rgano administrativo. Ahora bien, este tipo

de reelaboracién basica o general, como es natural, no siempre

integra, en cualquier caso, la causa de inadmisién prevista en

el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013.

La accion previa de reelaboracidn, por tanto, en la medida que

a su concurrencia se anuda una severa consecuencla como es la
inadmisidén a trdmite de la correspondiente solicitud, precisa

que tales datos y documentos tenga un caracter complejo, que

puede deberse a varias causas, por lo que ahora

pero que,

importa, se trata de una documentacién en la que su

procedencia no se encuentra en su totalidad en el propio

é6rgano al que se solicita ..."
Y la sentencia de fecha 25 de marzo de 2021 dictada en el
recurso de casacion 2578/2020 arnade en relacidén a esta misma

cuestién que "los limites previstos se aplicardn atendiendo a

un test de dafio (del interés que se salvaguarda con el limite)

y de interés publico en la divulgacidén (que en el caso

concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacion de

la informacidén) y de forma proporcionada y limitada por su

objeto y finalidad.
Esa formulaciodon amplia en el reconocimiento y en la regulacion

legal del derecho de acceso a la informacidn obliga a

interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto

las 1limitaciones a ese derecho que se contemplan en el

articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de 1inadmisiodn
de solicitudes de informacidén que aparecen enumeradas en el

articulo 18.1."



mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez


= WY =
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

22-01-2024
32/35

Siguiendo el criterio de sentencias precedentes (Apelaciones

49/2020 y 25/2020) esta Sala también ha entendido que "no debe

identificarse el concepto de reelaboracién con el de que sea
necesario elaborar el documento ex novo en el que se incluya

la informacidn solicitada. La ley de transparencia no puede

limitar sus efectos solo a 1los supuestos en que se deba

entregar un documento o archivo previamente elaborado por la
Administracidén para otros fines y que ya obre en sus archivos.
La exigencia de reelaboracién debe vincularse a las peticiones

de informacién excesivas o desmedidas (...)".

En el supuesto de este recurso la parte actora no ha probado

que sea exigible la reelaboracidén que alega, y ademéds de ello

el acceso concedido se condiciona a que el “contenido del

memorando d9que no incluya informacidén técnica, tecnoldgica o

econémica de la empresa”.

Lo cual no puede calificarse como un supuesto que requiera

complejas actuaciones de reelaboracidén de la informacidn

reclamada, sino a lo sumo la anonimizacidén de los datos del

memorando que se refieran a los extremos indicados cuya

revelacidén pudiera suponer una desventaja competitiva, con lo

que este motivo también decae.
SEPTIMO.- Procede asi la desestimacién del recurso. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1 de la LJCA,
no se ha de efectuar imposicién de las costas causadas en la
substanciacién del recurso a la parte cuyas pretensiones son
enteramente desestimadas al apreciarse dudas de derecho.

que dicto el siguiente

Siendo, en atencidén a lo expuesto,
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FALLO
QUE DEBO DESESTIMAR Y DESESTIMO EL PRESENTE RECURSO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUMERO PO 14/23, INTERPUESTO POR LA
ABOGACIA DEL ESTADO CONTRA LA RESOLUCION DE 15 DE FEBRERO DE
2023,
GOBIERNO,

DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN
ESTIMATORIA DE LA RECLAMACION PRESENTADA POR [
I B B FRENTE A 1A RESOLUCION DEL MINISTERIO DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO. NO EFECTUAR IMPOSICION DE LAS
COSTAS CAUSADAS EN LA SUBSTANCIACION DEL RECURSO.

Asi, por esta mi sentencia lo pronuncio mando y firmo.

Péngase en las actuaciones certificacién literal de esta

resolucidén, publiquese y notifiquese a las partes haciéndoles

saber que contra ella cabe la interposicidédn en el Juzgado de

recurso de apelacidén en plazo de 15 dias siguientes a su
notificaciédn, % una vez firme comuniquese al 6érgano
administrativo autor de la actuacidén impugnada para su

cumplimiento.

EL MAGISTRADO

La difusidén del texto de esta resolucidédn a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sdélo podréa llevarse a cabo previa disociacién de los datos de carécter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucidén no podradn ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.
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