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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

N/REF: 1220-2024

Fecha: La de la firma

Reclamante: I
Direccion: I

Administracidn/Organismo: Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera
(Cantabria).

HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Fecha Firma: 13/11/2024

Informacién solicitada: Solicitud informacidn expediente sobre licencia de obra

menor.

Sentido de la resolucién: Desestimatoria.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn que obra en el expediente, el 3 de junio
de 2024 la ahora reclamante solicité al Ayuntamiento de San Vicente de la
Barquera informacién acerca del estado de tramitaciéon de una solicitud de una
licencia de obra menor en una vivienda de su propiedad, presentada el 21 de
agosto de 2023, reformulada mediante “declaracién responsable” de 2 de mayo
de 2024. En concreto, se referia al expediente 1669/23, y la solicitud se formulaba
asi:

“Se tenga por presentado este escrito, se incorpore el mismo al expediente
urbanistico 1169/2023 que tramita esa administracidon, por hechas las
manifestaciones realizadas, se me comuniquen todas las incidencias que en lo
sucesivo se produzcan ante el referido expediente de solicitud de licencia de
obra menor, se me dé traslado de cualquier resolucién que se dicte, y en su
virtud SE ACUERDE REMITIR a esta interesada con el correcto tratamiento de
datos de conformidad con la legislacidon vigente, copia completa del
expediente de referencia, acompafado de indice numérico de las actuaciones
tramitadas por ese Ayuntamiento desde el registro de la solicitud de esta
interesada el dia 26 de agosto de 2023, asi como, que de conformidad con la
Ley de Procedimiento administrativo que dispone que los actos
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—
administrativos realizados fuera del tiempo establecido sélo implican la
exigencia de responsabilidad del funcionario o autoridad causante de la
demora si a ello hubiere lugar, pero no la anulacién del acto, SE LE SOLICITA
A ESE AYUNTAMIENTO, que dado el perjuicio causado por el retraso en la

tramitacion de la licencia de obra menor acuerde impulsar la tramitacion de
licencia de obra menor 1169/2023, solicitada el 26 de agosto de- 2023.”

Ante la ausencia de respuesta a su solicitud de informacién, la solicitante
interpuso una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en
adelante, el Consejo), al amparo de la Ley 19/2013*%, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante,
LTAIBG), el 4 de julio de 2024, con numero de expediente 1220-2024.

El 16 de julio de 2024 el Consejo remitié la reclamacién a la Secretaria General
del Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera, al objeto de que se pudieran
presentar las alegaciones que se considerasen oportunas.

El 1 de agosto de 2024 el Consejo recibié la informacién solicitada desde el
Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera, en concreto copia del expediente
mencionado en la solicitud y de otros dos promovidos a solicitud de la reclamante,
relacionados con las obras proyectadas y objeto de autorizacién o declaracion
responsable urbanisticas.

A su vez, se adjunta un informe de alegaciones y una resolucidn sobre el acceso
a la informacién publica, formalmente denegatoria, de 30 de julio de 2024, con la
siguiente parte dispositiva:

“HE RESUELTO:

PRIMERO.- Denegar la solicitud de obtencién de copia completa del
expediente 1169/2023, por los motivos indicados en el presente informe.

SEGUNDO.- Autorizar el acceso al expediente administrativo solicitado,
expte 1169/2023. Una vez se acceda por parte de la interesada al citado
expediente, habrd de concretar el documento o documentos respecto de los
cuales desea obtener copia, pues no cabe obtener copias indiscriminadas y
completas de los expedientes administrativos.

Una vez se acceda al expediente y se determine por la interesada qué
documento o documentos desea obtener copia, se habrd de efectuar la
oportuna liquidacién de las tasas, la cual habrd de ser abonada por la

L https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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—
interesada con cardcter previo a la entrega de las copias que en su caso
interese.

TERCERO.- Notifiquese a la interesada.”

En el escrito de alegaciones se explica que la vivienda estd dentro del drea de
limitacién derivada del dominio publico maritimo-terrestre y es colindante con un
bien de interés cultural, y se explican las distintas vicisitudes de los expedientes
tramitados y modificados desde el inicial, tras sucesivos desistimientos y
reformulacién de los proyectos.

Se adjunta al dossier una peticion de informe, de oficio, dirigido de parte del
Ayuntamiento a la Demarcacién de Costas de Cantabria, de 30 de julio de 2024.

4. El 30 de agosto de 2024 se comunicd a la interesada el trdmite de audiencia,
mediante el que ha podido obtener acceso a la documentaciéon aportada por la
administracion (expedientes 1169/23, 434/23 y 1051/24); y el 10 de septiembre
de 2024 ha alegado que no desiste de su reclamacion, contradiciendo las
afirmaciones del informe de alegaciones sobre las razones que han motivado el
retraso en la tramitacidén de la licencia.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.2, el presidente de esta
autoridad administrativa independiente es competente para resolver las
reclamaciones que en aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG?® se presenten frente a
las resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la
informacidn.

2. En virtud del apartado 2 de la disposiciéon adicional cuarta de la LTAIBG*, las
comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al Consejo mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de dicha previsidn, existe
convenio® vigente suscrito con las comunidades auténomas de Asturias, Cantabria,

2 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a0d24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

5 https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pdgina 3 de 6 www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-0603 Fecha: 13/11/2024

RA CTBG


nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
None definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
MigrationNone definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
Unmarked definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
None definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
MigrationNone definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
Unmarked definida por nuria.valverdejimeno


—
La Rioja, Extremadura e llles Balears, asi como con las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla

La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder a
la informacidén publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la
naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de
alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el
ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacidén solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacidn de un limite legal.

En el presente caso, se pretende obtener acceso a un expediente instado por la
propia reclamante, en ejercicio del derecho general de acceso a los expedientes
establecido en la normativa procedimental, y también se efectia un reproche sobre
la ejecutoria de la administracién, intentando obtener una explicacién de las razones
que han concurrido en el modo de tramitar la licencia de obra, e indirectamente
impulsar el procedimiento. Estos Ultimos quedan fuera del derecho de acceso a
informacién publica, tal y como viene definida en la precitada LTAIBG.

La Disposicion Adicional Primera de la LTAIBG establece que: “1. La normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al
acceso por parte de quienes tengan la condicidn de interesados en un procedimiento
administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.”

Por otra parte, el articulo 53.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas® establece el derecho de los
administrados a conocer el estado de tramitacién de los procedimientos en los que
tengan la condicidon de interesado, y a obtener copia de los documentos
correspondientes.

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20221019&tn=1#a53
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Procede por tanto considerar la aplicaciéon lo dispuesto en la Disposiciéon adicional
primera LTAIBG. Para la aplicacién de esta disposicidon es necesario que exista un
procedimiento administrativo en tramitacidon, que el solicitante tenga la condicién de
interesado en el mismo y que la informacion que requiera sea la correspondiente a
dicho procedimiento. La concurrencia de estos elementos determina la aplicacién de
la normativa correspondiente al procedimiento del que se solicita la informacién.

En el caso de esta reclamacidn, tal y como consta en la documentacion que obra en
el expediente, concurren los tres requisitos expuestos:

e En primer lugar, y como se desprende de los antecedentes y de la
documentacion presentada, la ahora reclamante ostenta la condicidn de
interesada en el procedimiento en virtud de lo dispuesto en el articulo 4.14 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP).

e En segundo lugar, se trata de un procedimiento en curso en el momento de
presentar la solicitud de informacién, encontrdndose este en fase de informe.

e El tercer requisito para la aplicacién de la disposicién adicional primera de la
LTAIBG también concurre, en la medida en que la informacién que se solicita estd
identificada con un nimero de expediente urbanistico concreto, promovido por la
reclamante.

Por consiguiente, dado que la ahora reclamante es interesada en el procedimiento;
que éste no ha finalizado en el momento de solicitar la informacidén, y que los datos
que requiere se refieren al mismo, la conclusién es que no cabe la aplicacién de la
LTAIBG, sino la normativa propia del procedimiento.

A tenor de lo expuesto, con independencia de que la reclamante tenga derecho a
obtener la documentacién solicitada, en su condicién de interesada en el expediente,
el cauce para solicitar su acceso no es la LTAIBG por lo que la presente reclamacién
debe ser desestimada, por ser de aplicacién lo dispuesto en la disposicion adicional
primera, apartado primero, de la LTAIBG.

Sin perjuicio de lo anterior, y seguin conta en el expediente, cabe sefialar finalmente,
que el acceso a la documentacién solicitada por la ahora reclamante en su condicidn
de interesada, en un procedimiento de licencia urbanistica, se ha visto parcialmente
satisfecho con la puesta a su disposicidon de la documentacion aportada por la
administracién en el trdmite de audiencia.
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|
RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la reclamacion presentada frente al Ayuntamiento de San Vicente de
la Barquera.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno’, la reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas®.

Contra la presente resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podrd
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional, de conformidad con lo previsto en el apartado quinto de la Disposicién
adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn
Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#0a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&tn=1&p=20181206#0a9
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