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I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién que obra en el expediente, en fecha 26 de
enero de 2024 el reclamante solicité al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno? (en adelante,
LTAIBG), al Ayuntamiento de Badajoz, la siguiente informacién:

«(...) Expediente de provisidn, por el sistema de concurso de méritos, del puesto n°
472 de los comprendidos en la Relacién de Puestos de Trabajo de ese Excmo.
Ayuntamiento (Jefe/a del Servicio de Recursos Humanos), cuyas bases fueron
publicadas en el BOP Badajoz de 30 de agosto de 2018.

- Expediente incoado en el afio 2023 para la provisién con cardcter definitivo, por
el sistema de concurso de méritos, del Puesto n° 473 de los comprendidos en la
Relacién de Puestos de Trabajo de ese Excmo. Ayuntamiento (Jefe/a de Seccidn
de Seleccién y Formacidn), y que, s.e.u.o., no ha sido finalmente aprobado.».

2. Mediante Resolucién del Teniente de Alcalde cuarto del Ayuntamiento de Badajoz,
de 26 de febrero de 2024, dictada por delegacién, se concede al solicitante el acceso
parcial a la informacién requerida, en los siguientes términos:

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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Respecto del expediente relativo a la provisidn del puesto de trabajo num. 472, se le
proporciona un enlace a la pdgina web del Ayuntamiento de Badajoz, que remite,
segun lo alegado, a documentacién concerniente al mismo. Asimismo, se le indica la
posibilidad de consulta presencial del expediente en las dependencias del
Ayuntamiento, excluyendo la memoria relativa al puesto de trabajo al que se
concursa, al invocar la concurrencia del limite consagrado en el articulo 14.1.j)% de la
LTAIBG, basado en el perjuicio a la propiedad intelectual de su autor. Asimismo, se
aporta la documentaciéon con la debida anonimizaciéon de los datos personales,
disociando, ademds, las puntuaciones otorgadas por la Comision de Valoracién, de

conformidad con el articulo 14.1.k)® de la LTAIBG. Se hace constar, también, que es
posible solicitar la expedicién de copias, previo pago de la tasa correspondiente.

En cuanto al expediente relativo a la provisidon del puesto de trabajo nim. 473, se
pone de manifiesto que finalizé por desistimiento de la Administraciéon, no
habiéndose aprobado la convocatoria del mismo, por lo que se deniega el acceso.

Por estas razones, se resuelve conceder el acceso parcial a la informacién solicitada.

3. Disconforme con la respuesta dada a su peticidn, el solicitante presentd, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 24* de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) a la que se da entrada el 11 de
marzo de 2024, con numero de expediente 399-2024.

4. El 4 de abril de 2024 se recibe en este Consejo contestacién al requerimiento
realizado que incluye un informe del Ayuntamiento, de fecha 2 de abril de 2024, en
el que se hace constar que se adjunta toda la documentacion existente en el
expediente referente a la provisién del puesto de trabajo num. 473.

En el trdmite de audiencia concedido al efecto, el reclamante reitera su peticién de
acceso al expediente relativo a la provisidn del puesto de trabajo nim.473, sin hacer
referencia expresa a las alegaciones formuladas por la Administracidn concernida.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo
8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887#a14
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887#a14
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0d38
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Consejo de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que

en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. En virtud del apartado 2 de la disposiciéon adicional cuarta de la LTAIBG’, las
comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de dicha previsidn, existe
convenio® vigente suscrito con las comunidades auténomas de Asturias, Cantabria,
La Rioja, Extremadura e llles Balears, asi como con las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder
a la informacidn publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

3. De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la
naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de
alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el
ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacion de un limite legal.

4. De acuerdo con el citado articulo 13 de la LTAIBG, cabe concluir que la informacion
solicitada debe considerarse «informacién publica», puesto que obraria en poder de
un sujeto obligado por la LTAIBG, el Ayuntamiento de Badajoz quien dispondria de
ella en el ejercicio de las funciones que reconoce a los municipios el articulo 25 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

’” https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

8 https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392#a25
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Entrando en el fondo del asunto, y como se desprende de los antecedentes
expuestos, la Administracion concernida ha proporcionado al reclamante el acceso

a dos expedientes relativos a procedimientos de provisién de puestos de trabajo,
identificados con los niumeros 472y 473.

Respecto del primero de ellos, se proporciona un enlace a la informacién publicada
al respecto en la pdgina web del Ayuntamiento, permitiendo el acceso presencial
del solicitante al expediente requerido, con la salvedad de la memoria relativa al
puesto de trabajo al que se aspira, previa disociacion de las calificaciones otorgadas
por los miembros de la Comisién de Valoracion, y anonimizacion de los datos
personales contenidos en la documentacion.

Respecto de esta concreta informacién solicitada, en los términos proporcionados,
el reclamante no manifiesta oposicién alguna durante el trdmite de audiencia, por lo
que este Consejo considera satisfecha su peticidon de informacién, no cuestionando
los limites previstos en los articulos 14 y 15! de la LTAIBG, invocados por la
Administracién concernida, y que en este caso concreto, no dificultan que, con la
documentacién proporcionada, pueda ser controlada la legalidad de la actuacidn
administrativa.

En cuanto a la informacién aportada respecto del expediente relativo a la provisién
del puesto de trabajo nim. 473, la Administracién concernida alega, en la resolucion
por la que se da respuesta a la solicitud de acceso, que dicho expediente finalizé por
desistimiento de la Administracién, denegando el acceso al mismo, al no haberse
aprobado la convocatoria correspondiente. Posteriormente, como se hace constar
en los antecedentes, se manifiesta que se adjunta toda la documentacién existente
en el expediente referente a la provisidn de este puesto de trabajo.

A este respecto, cabe resaltar que este Consejo parte de la base de que, en sus
relaciones con otras administraciones publicas, rigen los principios generales del
articulo 3.1 e)*? de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional, lo que se traduce en,
este caso concreto, en la presuncidon de que la documentacién proporcionada
integra toda la correspondiente al expediente solicitado.

No obstante, en el presente caso, la Administracién concernida no proporcioné al
reclamante la informacién solicitada hasta abril de 2024, habiendo, por tanto,
excedido el plazo mdximo legalmente establecido, de conformidad con el articulo
20.13 de la LTAIBG, sin que la razén alegada para ello, es decir, el desistimiento de

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887#a15
12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566#a3
13 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887#a20
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la Administracién y la falta de convocatoria del puesto de trabajo para su provisién,
pueda entenderse justificada, al ser la documentacién posteriormente aportada de
fecha anterior a la solicitud del reclamante.

6. En consecuencia, en los casos en que la informacién pertinente se proporciona una

vez interpuesta la reclamacidn prevista en el articulo 24 de la LTAIBG, procede la
estimacién por razones formales al no haberse respetado el derecho del solicitante
a acceder a la informacion en el plazo mdximo legalmente establecido, habiendo
sido necesaria la interposicion de una reclamacién ante este Consejo para ver
plenamente reconocido su derecho.

I11. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
ESTIMAR por motivos formales la reclamacién presentada frente al Ayuntamiento
de Badajoz.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?, la reclamacién
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas®®.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional, de conformidad con lo previsto en el apartado quinto de la Disposicién
adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn
Contencioso-administrativa’®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

M https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
15 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
16 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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