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Fecha: La de firma.

Reclamante: I
Direccién: [

Organismo: MINISTERIO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y
DEPORTES.

Informacion solicitada: Distintivo calidad sello vida saludable.

Sentido de la resolucidén: Estimatoria.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidén obrante en el expediente, el 9 de febrero
de 2024 la reclamante solicité al MINISTERIO DE EDUCACION, FORMACION
PROFESIONAL Y DEPORTES, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion:

«Memoria técnica, formulario de solicitud y documentacion adicional presentada

por el centro docente || GG C<to Privado de Educacidn

Infantil y Primaria, para la concesién en 2021 y su renovacién en 2023 del distintivo
de calidad Sello Vida Saludable conforme la orden ECD/2475/2015, de 19 de
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2.

3.

noviembre, por la que se crea el distintivo de calidad de centros docentes Sello Vida
Saludable».

Mediante resolucién de fecha 12 de marzo de 2024, el citado ministerio indica que la
solicitud habia llegado al érgano competente para su resolucidn el 23 de febrero de
2024, manifestando a continuacion lo siguiente:

«(...) Esta Secretaria de Estado de Educacion resuelve conceder el acceso a la
informacidn publica de la que dispone.

La Orden ECD/2475/2015, de 19 de noviembre, por la que se crea el distintivo de
calidad de centros docentes Sello Vida Saludable, contempla la publicacidn de la
concesidn de los distintivos de calidad «SELLO VIDA SALUDABLE» en la sede
electrdnica del Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte (articulo 5, apartado 4).
Sin embargo, no contempla la publicacién de las solicitudes y la documentacidn que
las acompana, por lo que la informacion solicitada no tiene cardcter publico.

Consultada la informacidn del expediente solicitado, se observa que el nombre de
la persona solicitante no aparece en ninguno de los documentos ni hay constancia
de que pertenezca al personal del centro.

En virtud de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, no es posible facilitar la
documentacidn solicitada ya que contiene datos del centro y del profesorado, asi
como otros datos sensibles, por lo que la persona interesada deberd ponerse en
contacto con el centro para obtener la informacién requeridan.

Mediante escrito registrado el 21 de marzo de 2024, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que se le denegd la informacidn solicitada e indica lo siguiente:

«(...) el articulo 16 de la ley 19/2013 indica, se concederd el acceso parcial previa
omision de la informacién afectada por el limite salvo que de ello resulte una
informacidn distorsionada o que carezca de sentido. En los casos en que la
aplicacidn de alguno de los Iimites previstos en el articulo 14 no afecte a la totalidad
de la informacidn. Por ello solicito de nuevo la informacidn, omitiendo los datos
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4,

personales del profesorado. (...) Asimismo, soy parte interesada, como familiar de
alumno matriculado en dicho centro».

Con fecha 22 de marzo de 2024, el Consejo trasladé la reclamacién al ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 17 de abril de 2024 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que se
sefala:

«(...) La convocatoria para la concesidn del distintivo de calidad Sello Vida Saludable
estd dirigida a centros educativos, siendo la interesada persona fisica que no
demuestra vinculacidn oficial con ningun centro educativo susceptible de participar
en el procedimiento, por lo que puede considerarse que (..) no acredita ser
interesada ni parte en el procedimiento.

Ni la Orden ECD/2475/2015, de 19 de noviembre, por la que se crea el distintivo de
calidad de centros docentes Sello Vida Saludable, ni la Resolucidn de 14 de
diciembre de 2017, de la Secretaria de Estado de Educacidn, Formacidn Profesional
y Universidades, por la que se establece el procedimiento para la concesién del
distintivo de calidad Sello Vida Saludable contemplan la publicacién de las
solicitudes, memorias técnicas y otra documentacién que forme parte de los
expedientes».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo

8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno?, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.
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La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a la documentacién
presentada por un colegio para la obtencidén de un distintivo de calidad y su
renovacién posterior.

La Administraciéon acuerda conceder la informacién publica de la que dispone de
acuerdo con lo que establece la Orden ECD/2475/2015, de 19 de noviembre, por la
que se crea el distintivo de calidad de centros docentes Sello Vida Saludable. Para el
resto de informacidén considera de aplicacion lo dispuesto en la Ley Orgdnica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos
Digitales, ya que considera que la documentacién demandada contiene «datos del
centro y del profesorado, asi como otros datos sensibles». Asimismo, indica que el
nombre de la persona solicitante no aparece en ninguno de los documentos del
expediente ni hay constancia de que pertenezca al personal del centro.

En la reclamacién se pide que, en virtud de lo argumentado en la resolucién dictada
por la Administracién, se conceda el acceso parcial a la informacién previsto en el
articulo 16 LTAIBG, llevando a cabo el proceso de anonimizaciéon que se considere
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procedente para eliminar los datos personales incluidos en la documentacién
solicitada.

El ministerio, en el trdmite de alegaciones, indica de manera expresa que la
reclamante no es interesada en el procedimiento y que en la Orden ECD/2475/2015,
de 19 de noviembre, que lo regula, no se prevé la publicacién de las solicitudes,
memorias técnicas y otra documentacion que forme parte de los expedientes.

. Sentado lo anterior, debe recordarse que el derecho de acceso a la informacién

publica es un derecho publico subjetivo de rango constitucional, que goza de un
amplio reconocimiento en nuestro ordenamiento, por lo que cualquier restriccion de
su eficacia ha de partir de una interpretacion estricta de los limites y deberd justificar
de manera expresa y proporcionada su aplicacion. Asi lo viene exigiendo el Tribunal
Supremo de manera constante en sus pronunciamientos, como él mismo se ha
encargado de recordar en la STS de 11 de junio de 2020 (ECLI:ES:TS:2020:1558), en
cuyo fundamento juridico tercero se sefala que:

«La Exposicion de Motivos de la Ley 9/2013, de diciembre, establece que el
derecho de acceso a la informacidn publica, del que son titulares todas las
personas, solamente se verd limitado en aquellos casos en que asi sea necesario
por la propia naturaleza de la informacidn o por su entrada en conflicto con otros
intereses protegidos; y, en fin, que, en todo caso, los limites previstos se aplicardn
atendiendo a un test de dafo (del interés que se salvaguarda con el limite) y de
interés publico en la divulgacion (que en el caso concreto no prevalezca el interés
publico en la divulgacién de la informacidn) y de forma proporcionada y limitada
por su objeto y finalidad.

Este Tribunal ha tenido ocasidn de sefalar -STS n° 1547/2017, de 16 de octubre
de 2017 (rec. 75/2017) y STS 344/2020 10 de marzo de 2020 (rec. 8193/2018)-
respecto a los limites oponibles frente al acceso a la informacidn publica, que: «[...]
La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho
de acceso a la informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no
restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo
14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmisidn de solicitudes de
informacidn que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del
derecho de acceso a la informacidn».
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De manera que solo son aceptables las limitaciones que resulten justificadas y
proporcionadas, asi lo dispone el articulo 14.2 de la Ley 19/2013: «[...] 2. La
aplicacidn de los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de
proteccidn y atenderd a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la
concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el acceso». Por
tanto, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye
una potestad discrecional de la Administracién y solo resulta posible cuando
concurra uno de los supuestos legalmente establecido, que aparezca
debidamente acreditado por quien lo invoca y resulte proporcionado y limitado por
su objeto y finalidad.”

Y concluye remarcando que «la aplicacién de los limites al acceso a la informacidn
requiere su justificacién expresa y detallada que permita controlar la veracidad y
proporcionalidad de la restriccién establecida».

En consecuencia, la eventual aplicaciéon de determinadas causas de inadmisién o de
limites al acceso a la informacién publica solicitada sélo se podrd considerar
conforme a derecho si se cumplen los requisitos de proporcionalidad y justificacion
expresa exigidos por nuestro ordenamiento y precisados por la doctrina del Tribunal
Supremo en los términos que se acaban de exponer.

. En este caso, el Ministerio requerido aporta como informacion la referencia a la orden

que regula la creacion del distintivo de vida saludable y el procedimiento para su
obtenciodn, indicando, asimismo, que en la sede electrénica del Ministerio se publica
la concesidn del distintivo. La no aportacion de la informacién realmente solicitada
por la reclamante (formulario y dossier presentado por el colegio para la obtencidn
del distintivo) se fundamenta, en primer lugar, en la que su publicacién no estd
prevista en la citada orden y, en segundo lugar, en que contiene datos del centro y
del profesorado, asi como otros datos sensibles por lo que resultaria de aplicaciéon lo
dispuesto en la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 diciembre.

Por lo que se refiere a la primera cuestidon, conviene reiterar que el dmbito del derecho
de acceso a la informacién publica y el de las obligaciones que rigen en materia de
publicidad activa no deben confundirse en la medida en que no son coincidentes. Asi,
el hecho de que no se prevea la publicacion de determinada informaciéon no
constituye una justificacion vdlida para la denegacién del acceso que unicamente
puede fundamentarse en las causas de inadmisién y limites previstos en los articulos
18 y 14 LTAIBG, o, en su caso, en una norma con rango de ley que establezca un
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régimen juridico especifico de derecho de acceso a la informacién publica, lo que no
ocurre en este caso.

En segundo lugar, y en lo concerniente a la aplicabilidad de la normativa de
proteccién de datos de cardcter personal que fundamenta asimismo la denegacién
de acceso por contar en la documentacién pretendida a «datos sensibles», referidos
al centro y al profesorado que imparte clases en el colegio, debe recordarse que el
articulo 4 del Reglamento Europeo de Proteccién de Datos define como datos
personales aquellos relativos a personas fisicas identificadas o identificables, por lo
que no resultaria de aplicacién a los datos del centro educativo.

Por otro lado, no puede desconocerse que la alusidon a la aplicabilidad de la Ley
orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, resulta ciertamente imprecisa en la medida en
gue no se identifica la tipologia de datos afectados y no se relaciona con los criterios
que, para estos casos, establece el articulo 15 LTAIBG —datos especialmente
protegidos, datos meramente identificativas o necesidad de ponderacién en otros
casos—, sin tomarse en consideracién la previsién del articulo 15.4 LTAIBG segun
cuyo tenor: «[n]o serd aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso
se efectua previa disociacion de los datos de cardcter personal de modo que se
impida la identificacion de las personas afectadas».

Debe tenerse en cuenta que el distintivo vida saludable tiene como finalidad, segun
la informacién publicada por el Ministerio, el «[rleconocimiento publico de los centros
docentes, tanto publicos como privados sostenidos con fondos publicos y privados,
que fomenten el aprendizaje de la salud en el dmbito educativo, asi como la asuncién
de prdcticas de vida saludable y una educacién fisica que permita el adecuado
desarrollo personal y social a lo largo de la escolarizacién de los alumnos». De
acuerdo con el procedimiento establecido en la convocatoria, junto al formulario de
inscripcién, se deberd acompafiar una memoria técnica que describa el cumplimiento
de los requisitos previstos en la Orden ECD/2475/2015, de 19 de noviembre —por
ejemplo, promover estilos y hdbitos de vida saludables, de cuidado y salud corporal,
investigacion en avances médicos, formacidon continua del profesorado sobre
alimentacién saludable prdctica de actividad fisica, etc.—, asi como el informe
favorable de la consejeria de educacién de la correspondiente comunidad auténoma
y certificacién del director del centro educativo donde consta la aprobacién del
Consejo Escolar. De la descripcién de la documentacién que forma parte de la
solicitud de concesién del distintivo se desprende con claridad que no resulta
proporcionada la denegacion total del acceso, sin haber considerado la posibilidad
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de entregar la informacidn previa disociacion de los datos personales ex articulo 15
LTAIBG, o de entrega parcial de la misma segun prevé el articulo 16 LTAIBG y sugiere
la reclamante.

A lo anterior se afiade que la informacidn solicitada tiene un evidente interés publico,
pues sirve para conocer la justificacion y evaluar la correccién de la asignacién por
parte de la Administracidon de una distincién publica a una entidad educativa en lo
concerniente al fomento del aprendizaje de la salud en el dmbito educativo y la
asuncion de prdcticas y educacién fisica en este sentido, fines a los que responde tal
distincion.

En conclusién, de acuerdo con lo expuesto, procede estimar esta reclamacién a fin de
que se proporcione al reclamante la informacién solicitada, con la debida
anonimizacién.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
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PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por || < te o
la resolucién del MINISTERIO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y

DEPORTES.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y
DEPORTES a que, en el plazo médximo de 10 dias hdbiles, remita al reclamante la
siguiente informacidn:

Memoria técnica, formulario de solicitud y documentacion adicional
presentada por el centro docente ||| GGG C< to Frivado
de Educacidn Infantil y Primaria, para la concesidn en 2021 y su renovacion
en 2023 del distintivo de calidad Sello Vida Saludable conforme la orden
ECD/2475/2015, de 19 de noviembre, por la que se crea el distintivo de calidad
de centros docentes Sello Vida Saludable.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y
DEPORTES a que, en el mismo plazo mdximo, remita a este Consejo de
Transparencia copia de la informacién enviada al reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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