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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF:
N/REF: 1487/2024

Fecha: La de firma.

Reclamcmte:_, actuando en representacién de la

asociacién PLATAFORMA CIUDADANA SOMOS TARIFA

Organismo: MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO.

Informacion solicitada: Estudio de impacto ambiental en relacién con obras en el
faro de Tarifa

Sentido de la resolucién: Estimatoria: retroaccion.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 12 de julio de
2024 la asociacién reclamante solicité al MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en
adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«N/REF. Jefatura23/2024 FECHA 29/04/2024

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

Expone: Rectificamos error de nuestra solicitud del "nuevo" faro de Tarifa, cuando,
a pesar de dicho error, entendemos que dicha demarcacidn de costas ha entendido
perfectamente que se trata de las obras realizadas. https://www.apba.es/faro-
detarifa

Solicita: nuevamente el Estudio de Impacto ambiental preceptivo segun las
directivas ambientales europeas con la correspondiente "Participacidn ciudadana”
ya que se encuentra dentro de Red Natura 2000. Parque natural del Estrecho.
Cddigo ES0000337.

A su vez, como solicitado, se nos indique las subvenciones recibidas por fondos
europeos para todas las construcciones y refacciones de edificios ejecutadas en la
Isla de Tarifa.»

Mediante escrito registrado el 14 de agosto de 2024, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24° de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
gue no ha recibido respuesta a su solicitud en los siguientes términos:

«Asunto: Faro Tarifa

Expone: Habiendo solicitado informacidn sobre el Estudio de Impacto ambiental no
se ha recibido informacidn correspondiente.

Solicita: la intervencion de esta autoridad administrativa.»

Con fecha 16 de agosto de 2024, el Consejo trasladé la reclamacion al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 6 de septiembre tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que se sefiala lo siguiente:

«Primera. - Con fecha 16/8/2024 ha tenido entrada en la Unidad de Informacién de
Transparencia del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico,
solicitud de acceso a la informacidén publica formulada por (...) al amparo de lo

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno.

Segunda. — Se solicita que el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tenga por
formuladas las alegaciones contenidas en este escrito frente al requerimiento en
relacidén con la reclamacidn presentada.

La interesada solicité informacién el 22 de abril de 2024 sobre la supuesta
construccién de un Faro en la Isla de Las Palomas, TM de Tarifa, solicitando el
Estudio de Impacto Ambiental del mismo, asi como las subvenciones recibidas de
fondos europeos. Se le dio respuesta con fecha 29 de abril de 2024, indicdndole que
no consta la construccién de un nuevo faro.

En nuevo escrito de 15 de julio de 2024, rectificando su error, dicen ahora referirse
a otras obras que tampoco especifican, y donde se acusa a esta Demarcacion de,
intencionadamente, no dar por entendida su consulta; solicitando nuevamente
Estudio de Impacto Ambiental y subvenciones recibidas.

Se le vuelve a dar respuesta el 13/8/2024 indicdndole que esta Demarcacidn no es
drgano sustantivo ambiental, por lo que no tiene competencias en dicha materia, y
que asimismo, las competencias en materia de autorizaciones de obras en el
dominio publico maritimo terrestre fueron transferidas a la Comunidad Autdnoma
de Andalucia mediante el RD 62/2011; por lo que serd a dichas administraciones a
las que deberia dirigirse.

Por tanto, la respuesta, a su consulta correcta, fue respondida.

No obstante lo anterior, la interesada vuelve a dirigirse a esta Demarcacidn a través
del Buzdn de correo electrdnico, en fecha 21 de agosto de 2024, insistiendo en su
consulta e insultando y menospreciando a esta Demarcacion.

Se le dio respuesta por la misma via el dia siguiente 22 de agosto de 2024,
reiterdndole por tercera vez que esta Demarcacion nada tiene que ver con las
consultas que estd realizando, debiendo dirigirse a las mismas.

Anadir a todo ello que la vaguedad de sus consultas no hace posible ser mds
explicitos en las respuestas.

Se adjuntan copias de los escritos y correos enviados y recibidos.»
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Junto al informe y como parte del expediente se acompaiia el oficio de 13 de agosto
de 2024, al que se hace referencia en el mismo, y por el que se da la siguiente
respuesta a la peticién de acceso:

«En relacién con su oficio de fecha 12 de julio de 2024, en que aclara la consulta
realizada el 20 de abril de 2024, se le informa que esta Administracién no es édrgano
sustitutivo ambiental y que de acuerdo con el Real Decreto 62/2011, de 21 de enero,
sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracidn del Estado a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de ordenacidn y gestidn del litoral,
la competencia para la autorizacidon de las obras en dominio publico maritimo
terrestre recae en la Junta de Andalucia, a quien deberd solicitar dicha informacidn.»

Asi mismo, se acompanan escrito de 20 de abril de 2024, y respuesta de 29 de abril,
previos a la peticion aqui tratada, junto con los correos intercambiados con
posterioridad a la interposicién de esta reclamacién también aludidos en el informe
de alegaciones y en los que el Ministerio reitera que no le consta la realizacién de
ninguna obra en la isla de Tarifa, y que en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto
62/2011, de 21 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia, corresponde a
esta Comunidad la competencia para el otorgamiento de autorizaciones de obras en
dicho espacio que se encuentra integrado en Red Natura.

El 6 de septiembre de 2024, se concedié audiencia a la reclamante para que
presentase las alegaciones que estimara pertinentes, recibiéndose escrito el 18 de
septiembre en el que, efectuando una exposicién cronoldgica de los hechos al hilo de
la documentacién aportada por el Ministerio y poniendo de relieve su malestar por
las respuestas recibidas, manifiesta:

«(...) Se insiste a la Consulta por no obtener una Informacién/Transparencia
suficiente.

Se nos indica habernos dado respuesta el 22 de agosto 2024, reiterando por tercera
vez que esta Demarcacidn nada tiene que ver con las consultas que estd realizando,
debiendo dirigirse a la Junta de Andalucia.

¢Por qué esta administracidn no indicé de entrada lo que escribe por primera vez el
22 de agosto?
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¢Por qué esta administraciéon no transmite directamente nuestra solicitud al o los
entes administrativos competentes? ;No se encuentran coordinados?(...)»

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG?®y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L.%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidon, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacion de un limite legal.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#024
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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3.
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La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a la siguiente informacién: (i)
el Estudio de Impacto Ambiental, con la correspondiente participacién ciudadana,
realizado en relacion con las obras efectuadas en el faro de Tarifa; (i) las
subvenciones recibidas con cargo a fondos europeos por todas las construcciones y
refacciones de edificios ejecutadas en la Isla de Tarifa. Dicha peticidn se produce a
raiz de la respuesta recibida a una solicitud previa - dirigida a obtener informacién
en relacién con el “nuevo faro” de Tarifa -, en la que el Ministerio indicaba que no se
tenia constancia de la construccién de ningun nuevo faro, por lo que la reclamante
subsana el error y realiza nueva peticion en los términos reflejados en los
antecedentes.

El Ministerio no respondid en el plazo establecido, por lo que con arreglo al articulo
20.4 LTAIBG, se entendid desestimada por silencio y expedita la via para interponer
la reclamacién prevista en el articulo 24 LTAIBG. En su reclamacion la interesada
centra su peticién en relacién con la informacién relativa al Estudio de Impacto
ambiental relativo a las obras efectuadas en el faro de Tarifa.

Extempordneamente e interpuesta ya la reclamacién, el Ministerio responde a la
solicitud indicando que la competencia para autorizacién de obras en dominio
publico maritimo terrestre corresponde a la C.A. de Andalucia, por lo que es a dicha
Administraciéon Territorial a la que debe dirigir su peticidn.

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[lJa resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcidn de la solicitud por el drgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacidn que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondid al solicitante en el plazo
mdximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administracion que la observancia del plazo
madximo de contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se
encargo de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto
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de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuestan».

Centrado el objeto de debate en los términos indicados, procede sefialar que, tal
como indica el Ministerio, de acuerdo con lo establecido en el Anexo B, puntos 7 a 11
del Acuerdo firmado en el seno de la Comisidon Mixta Paritaria Gobierno-junta de
Andalucia, celebrada el dia 28 de diciembre de 2010, en ejecucién de lo dispuesto
por el Real Decreto 62/2011, de 21 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios
en materia de ordenacidn y gestién del litoral, compete a dicha Administracion
Autondmica:

«7. La planificacidn, elaboracién y aprobacidn de proyectos, gestion y ejecucidon de
obras y actuaciones que no sean de interés general.

8. La participacién de la Comunidad Auténoma de Andalucia en la planificacidn y
programacidon de las obras de interés general y emision de los correspondientes
informes sobre la calificacion de interés general.

9. La ejecucidn y gestion de dichas obras de interés general en los términos del
convenio suscrito con la Administracién General del Estado.

10. La emisién del informe previo al pliego que sirva de base para la redaccidén de
los proyectos correspondientes a obras de interés general.

11. La emisidn de informe facultativo y no vinculante, con cardcter previo al ejercicio
de la funcién de emisién por la Administracién del Estado de informe preceptivo en
relacién con la gestion de las concesiones demaniales recogidas en el apartado
B).3»

El Ministerio, informé en su respuesta de esta circunstancia, no obstante, con ello no
se dio cumplida satisfaccidn al derecho de acceso a la informacidon de la reclamante.
En este sentido debe ponerse de relieve que, aun cuando la informacidn solicitada no
obre, como parece ser el caso, en poder del Ministerio requerido, siendo que éste
admite conocer cudl es el érgano que debe poseerla y, por tanto, el competente para
resolver, debié proceder de acuerdo con los dispuesto en el articulo 19.1. LTAIBG, —
«[s]i la solicitud se refiere a informacién que no obre en poder del sujeto al que se
dirige, éste la remitird al competente, si lo conociera, e informard de esta
circunstancia al solicitante» —, y remitir la solicitud a la indicada Administracion
Autondmica, para que se resolviera por la Consejeria correspondiente. Tal remision
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es de su exclusiva responsabilidad, no resultando procedente su traslado a la
reclamante abocdndola a un peregrinaje administrativo para acertar con el concreto
canal especifico ante el que ejercer su pretensién de acceso.

. En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, procede estimar la reclamacién y

ordenar la retroaccién de actuaciones a fin de que el Ministerio para la Transicién
Ecolégicay el Reto Demogrdfico dé cumplimiento a lo establecido en el citado articulo
19.1 LTAIBG y remita la solicitud de informacion a la Junta de Andalucia para su
resolucién por el érgano competente.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por _

_, actuando en representacion de la asociacion PLATAFORMA CIUDADANA
SOMOS TARIFA frente al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL
RETO DEMOGRAFICO.

SEGUNDO: ORDENAR la retroaccion de actuaciones e INSTAR al MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO a que, en el plazo
mdximo de 5 dias hdbiles, remita la solicitud de acceso recibida a la JUNTA DE
ANDALUCIA, informando de ello al reclamante.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO a que, en el mismo plazo mdximo, remita a este Consejo de
Transparencia copia de las actuaciones llevadas a cabo.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24

de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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