Resolucion RT 0159/2021

N/REF: RT 0159/2021

Fecha: La de la firma

Reclamante: || ENNENEGEE

pireccion: [ RGN

Administracion/Organismo: Comunidad de Madrid/ Consejeria de Sanidad
Informacion solicitada: Acceso a expediente sancionador

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA

I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacion que obra en el expediente, la reclamante solicité al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica
y buen gobierno *(en adelante, LTAIBG) y con fecha 21 de enero de 2021 la siguiente
informacion:

“En virtud del derecho de acceso a la informacion publica establecido y desarrollado en los
articulos 12 y siguientes de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, solicito vista o copia del expediente sancionador
AV/19/0000194 y, en concreto a la Resolucién de la Direccion General de Salud Publica de la
Comunidad de Madrid que citan en su Fundamento Séptimo las Sentencias de la Audiencia
Nacional de 21 de septiembre de 2020 Recursos 1217/18, 1218/18 y 1219/18 y de 16 de
octubre de 2010 Recurso 1220/18, y en su Fundamento Cuarto las Sentencias de la Audiencia
Nacional de 28 de septiembre de 2020 Recurso 1221/18 y de 23 de noviembre de 2020
Recurso 199/19, por la que se impone una sancion por comision de una infraccion
administrativa articulo 19.4 de la Ley 28/2005, relativa a "la publicidad, promocién y

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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patrocinio de los productos del tabaco en todos los medios, incluidos los servicios de la
sociedad de la informacion, ...".

2. Disconforme con la resolucion de la Comunidad de Madrid, que desestimaba su solicitud, la
reclamante presentd mediante escrito al que se da entrada el 1 de marzo de 2021, y al amparo
de lo dispuesto en el articulo 24° de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.

3. Con fecha 2 de marzo de 2021 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de
Madrid, al objeto de que, por el érgano competente, pudieran presentarse las alegaciones que
se considerasen oportunas. EI 8 de marzo de 2021 se reciben las alegaciones procedentes de la
administracion autondmica, con el siguiente contenido.

“..)

El objeto de la citada solicitud es obtener copia de un expediente de naturaleza sancionadora
que se encuentra actualmente finalizado y del que la solicitante no ha sido parte interesada.

Por otro lado, no se dispone del consentimiento expreso del afectado, para el procedimiento
sancionador AV/19/0000194, autorizando el acceso a la informacion de dicho expediente.

Se considera, por tanto, que la documentacion a la que se pretende acceder se encuentra
afecta a materias sobre las que actuan los limites recogidos en el articulo 34 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, en
relacién con el articulo 15 “proteccién de datos de cardcter personal” de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en
concreto, a su apartado 1 donde se recoge que “Si la informacion incluyese datos personales
que hagan referencia al origen racial, a la salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos
0 biométricos o contuviera datos relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso solo se
podrd autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si
aquel estuviera amparado por una norma con rango de ley”.

Conforme a la precitada argumentacion y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos
resefiados en el pdrrafo precedente se resolvio denegar el acceso a la informacion
solicitada”.

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el gue se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia_y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para
resolver las reclamaciones que, con cardcter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la

informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG®, las Comunidades
Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta prevision, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular
y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo 12 ®reconoce el
derecho de todas las personas a acceder a la “informacion publica”, en los términos previstos
en el articulo 105.b) de la Constitucién’ y desarrollados por dicha norma legal. Por su parte,
en el articulo 13 de la LTAIBG ®se define la “informacién publica” como

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcidn de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacidn publica que esté en posesion del organismo al que se dirige bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&+tn=1&p=20181206#a12

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20110927#a105

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a13
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encomendadas con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el ambito de aplicacion
de la propia Ley.

La Administracidn Publica de la Comunidad de Madrid es un sujeto obligado a los efectos del
derecho de acceso de acuerdo con los articulos 2.1.a) de la LTAIBG y 2.1.a) de la Ley 10/2019,
de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid.

Por su parte, la informacién solicitada por el ahora reclamante, sobre una resolucién de un
organo directivo de una administracion autondmica, debe considerarse como informacion
publica, puesto que obra en poder de un sujeto obligado por la LTAIBG, la Consejeria de
Sanidad de la Comunidad de Madrid, que dispone de ella en el ejercicio de las funciones que
tiene legalmente reconocidas.

Entrando en el fondo del asunto, la informacion solicitada se refiere al acceso a un expediente
sancionador o a una resolucidn de la Direccion General de Salud Publica de la Comunidad de
Madrid derivada de ese expediente. La Comunidad de Madrid, tanto en la resolucién de la
solicitud como en fase de alegaciones, ha invocado el articulo 15 de la LTAIBG y el 34 de la Ley
10/2019, de 10 de abril. A juicio de este Consejo, la invocacién de ambos articulos no puede
prosperar y ello por dos razones.

En primer lugar, la proteccién de datos personales viene referida en el ordenamiento juridico
espafiol a personas fisicas y no a personas juridicas como sucede en el caso de esta
reclamacion. El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus
datos personales y a la libre circulacidon de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), define en su articulo 4.1 los datos
personales como “toda informacidn sobre una persona fisica identificada o identificable {....);
se considerard persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse,
directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un
nombre, un numero de identificacion, datos de localizacidn, un identificador en linea o uno o
varios elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, economica,
cultural o social de dicha persona”.

De igual modo, la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales’, establece en su articulo 1 que su objeto es:

a) Adaptar el ordenamiento juridico espafiol al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-16673
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en lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de estos
datos, y completar sus disposiciones.

El derecho fundamental de las personas fisicas a la proteccion de datos personales,
amparado por el articulo 18.4 de la Constitucion, se ejercera con arreglo a lo establecido en
el Reglamento (UE) 2016/679 y en esta ley orgdnica. (....)

En el caso de esta reclamacién la informacién solicitada tiene que ver con un expediente
sancionador a una empresa tabacalera, y no a una persona fisica, con lo cual no resultan de
aplicacién ni el articulo 15 de la LTAIBG ni el 34 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, puesto que
no nos encontramos ante datos personales de una persona fisica, como establecen las distintas
leyes a las que hace referencia la administracién autondmica.

En segundo lugar y a mayor abundamiento, debe tenerse en cuenta ademas que la sancién
impuesta por la administracién, en este caso, el antiguo Ministerio de Economia y Empresa, es
conocida en la medida en que ha salido en prensa y existen sentencias judiciales al respecto
facilmente accesibles por internet. Por lo tanto, no se revela ninglin tipo de informacion
desconocida que la empresa afectada desea que no salga a la luz publica.

Debe recordarse que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién se ha configurado por
el legislador basico de transparencia como un derecho de amplio espectro. Esta configuracion
ha sido reiterada por los Tribunales de Justicia que ya han tenido ocasién de pronunciarse en
diferentes ocasiones en el sentido de que el acceso a la informacién debe entenderse en un
sentido amplio y que las restricciones al mismo deben ser excepcionales. De este modo, a mero
titulo de ejemplo, la Sentencia 85/2016, de 14 de junio de 2016, del Juzgado Central de lo
Contencioso Administrativo n2 5 tras sefialar que la LTAIBG «en su Preambulo, expresamente
afirma que la misma configura de forma amplia el derecho de acceso a la informacion publica»
sostiene que «la finalidad, principio y filosofia que impregna la resefiada Ley, es un acceso
amplio a la informacién publica; y los limites a tal acceso han de motivarse, interpretarse y
aplicarse de modo razonado, restrictivo y aquilatado».

A la vista de todo lo indicado anteriormente, este Consejo considera que no resulta aplicable
ningun limite en el acceso a la informacidn solicitada y que, en definitiva, precede estimar la
reclamacién presentada.

11l. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
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PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por constituir su objeto informacion publica en
virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR a la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid a que, en el plazo
maximo de veinte dias habiles, facilite a la reclamante la siguiente informacion:

— Copia del expediente sancionador AV/19/0000194 vy, en concreto copia la Resolucion de la
Direccién General de Salud Publica de la Comunidad de Madrid que citan en su Fundamento
Séptimo las Sentencias de la Audiencia Nacional de 21 de septiembre de 2020 Recursos
1217/18, 1218/18 y 1219/18 y de 16 de octubre de 2010 Recurso 1220/18, y en su
Fundamento Cuarto las Sentencias de la Audiencia Nacional de 28 de septiembre de 2020
Recurso 1221/18 y de 23 de noviembre de 2020, Recurso 199/19.

TERCERO: INSTAR a la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid a que, en el mismo
plazo maximo de veinte dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
copia de la informacidn enviada a la reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, niumero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiernom, la Reclamacidn prevista en

el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la_Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas®L.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=18&p=20181206#a9
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