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I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién que obra en el expediente, en fecha 15 de
febrero de 2024 la reclamante solicité al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobiernot (en
adelante, LTAIBG), a la Consejeria de Educacién y Universidades, la siguiente
informacién:
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«XPOS,

I) que la Constitucié estableix, a favor dels ciutadans, els drets de * peticié a
I'article 29.1,* i d’accés a la informacié publica a I'art. 105-b.

Il) Aquests drets estan regulats, respectivament, * a la llei organica 4/2001, de 12
de novembre, del dret de peticié (BOE 272 - 13/11/2001), *i a la llei 19/2013, de
9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern (BOE
295 del 10/12/2013).

| en exercici dels drets esmentats i d'acord amb la legislacié que els desenvolupa
SO-LICIT:

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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I
que em sigui lliurada una copia de l'informe que Inspeccié Educativa va emetre el
passat mes de novembre de 2023, en referencia al funcionament del CEP Incan».

2. Mediante Resolucién de 29 de febrero de 2024 de la Secretaria General de la
Consejeria de Educacién y Universidad se desestima la solicitud presentada por
entender justificada la aplicacién de los limites previstos en el articulo 14.1.e) y f)?2
de la LTAIBG, dado que el acceso a la informacién podria perjudicar la prevencién,
investigacion y la sancién de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios, asf
como la igualdad de las partes en los procesos judiciales, al haber la interesada
anunciado su intencién de iniciar un procedimiento ante los Tribunales.

3. Disconforme con la respuesta dada, la solicitante presentd, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 243 de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) a la que se da entrada el 27 de
marzo de 2024, con nimero de expediente 501-2024.

4. Con fecha de 29 de abril de 2024 el CTBG trasladé la reclamacién a la Secretaria
General de la Consejeria de Educacién y Universidades, solicitando la remisién de la
copia completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y
un informe con las alegaciones que considerara pertinentes.

5. El 19 de junio de 2024 se recibe contestacién al requerimiento efectuado
aportdndose, entre otra documentacién, un informe de la Secretaria General de la
Consejeria de Educacién y Universidades, en el que se hace constar que, de acuerdo
con la Resolucién de 11 de abril de 2024 del director general de Personal Docente y
Centros Concertados se acordé la apertura de un trdmite de informacién reservada
en relacion con varias docentes del centro, entre las que se encuentra la reclamante.

En esa Resolucién, y dentro de la relacién de documentos que propician la apertura
del trdmite de informaciéon reservada referido, se incluye un informe sobre
actuaciones de la Inspectora de Educacién en el CEP Inca, de 28 de noviembre de
2023, objeto de la actual solicitud de acceso.

La Administracién concernida hace constar que, siendo el trdmite de informacién
reservada una actividad interna que tiene por finalidad comprobar si concurren las
circunstancias que justifican la incoacidén de un expediente disciplinario y que no
debe confundirse con este Ultimo, estd justificada la falta de puesta a disposicién de
la informacién solicitada a favor de la reclamante.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887#a14
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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En el trdmite de audiencia concedido, la reclamante no ha formulado alegaciones.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG? y en el articulo
8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que
en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBGS®, las
comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de dicha previsién, existe
convenio’ vigente suscrito con las comunidades auténomas de Asturias, Cantabria,
La Rioja, Extremadura e llles Balears, asi como con las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla.

La LTAIBG reconoce en su articulo 128 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la
naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de
alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el
ejercicio de sus funciones”.

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

& https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

7 https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA html

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Cuando se dan estos presupuestos, el rgano competente debe conceder el acceso

a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

La informacién cuyo acceso se pretende, referente a un informe de la Inspeccién
Educativa tiene la consideracién de publica, a los efectos de lo dispuesto en la
LTAIBG, puesto que obraria en poder de un sujeto obligado por la LTAIBG, quien
dispondria de ella en el ejercicio de sus funciones.

En el caso de esta reclamacién, como se ha indicado en los antecedentes, la
Administracién concernida no ha puesto a disposicién de la solicitante la
informacién requerida argumentando la concurrencia de dos limites, consagrados
en el articulo 14.1.e) y f) de la LTAIBG, referentes al posible perjuicio a la prevencién,
investigacion y sancién de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios, asi
como a la igualdad de las partes en los procesos judiciales y a la tutela judicial
efectiva.

En este caso, y como se desprende de los antecedentes expuestos, asi como de la
documentacién presentada por la administracién reclamada, cabe concluir que el
11 de abril de 2024 se inicié un trdmite de informacién reservada con el fin de
conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar un
procedimiento disciplinario. Al haber constancia del inicio del referido tradmite, pero
no de su finalizacién procede analizar, la concurrencia del limite previsto en el
articulo 14.1.g) de la LTAIBG, referido a que el acceso a la informacién suponga un
perjuicio a las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control. Es decir,
el perjuicio que el acceso a la informacién reclamada causaria al buen desarrollo de
las actuaciones de investigacién que se estdn llevando a cabo. Teniendo en cuenta
gue el objeto de estas actuaciones previas, es evitar la iniciacién de procedimientos
disciplinarios sin elementos de juicio suficientes y determinar la posible autoria de
las faltas, todo ello con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la
conveniencia o no de iniciar el procedimiento, unido al hecho de que, segin se
desprende de los antecedentes, las mismas no parecen haber concluido, la
denegaciéon del acceso a la informacién solicitada ha de considerarse
suficientemente justificada en atencién al indudable perjuicio que su revelacion
causaria al normal desenvolvimiento de la investigacién en curso y su buen fin. Todo
ello sin desconocer que, como ha subrayado nuestra jurisprudencia, la actividad
indagatoria previa es perfectamente legitima «mientras no se prolongue mds alld de
lo estrictamente indispensable, en funcién de las caracteristicas de la materia sobre
la que verse».
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En este mismo sentido, no cabe aplicar al presente caso los precedentes de este
Consejo en los que ha reconocido el derecho de acceso parcial de los denunciantes
a la informacién generada en el marco de las actuaciones previas previstas en la
normativa aplicable, en aquellos supuestos en que las mismas han concluido con
una decisién de archivo (por todas, R 78/2021), pues no concurre el principal
presupuesto requerido para tal reconocimiento: la existencia de una decisién de no
iniciar el procedimiento.

En virtud de lo expuesto, y sin que eerrespenderresulte necesario examinar la posible
concurrencia de| ‘es-limites al acceso previstos en el articulo 14.1._e}—~f) de la

LTAIBG, también invocados por la Administracién concernida, no procede reconocer
a la reclamante, en el momento actual, el derecho de acceso a la informacién
vinculada al trdmite de informacién reservada y consiguientemente, la reclamacién
debe ser desestimada.

I11. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la reclamacién presentada frente a la Consejeria de Educacién y
Universidades de la Administracion de la Comunidad Auténoma de llles Balears.

De acuerdo con el articulo 23, ndmero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?®, la reclamacién
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas?®.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional, de conformidad con lo previsto en el apartado quinto de la Disposicién
adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa’™.

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
11 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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