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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 18 de octubre

de 2023 la reclamante solicité al MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION (actual
MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES), al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen

gobierno! (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«El expediente oficial que conste sobre el accidente nuclear de Palomares (1966)
desde que acontecid, asi como la documentacidn referida a la peticion al gobierno
de EEUU para la gestidn de la contaminacion en la zona y las respuestas del
gobierno estadounidense al respecto desde que haya registro hasta la actualidad».

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887

Pdgina 1 de 8 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es




2.

Pdgina 2 de 8

El MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION (actual MINISTERIO DE CIENCIA,
INNOVACION Y UNIVERSIDADES) trasladé la solicitud al MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION, al considerarle competente para
su resolucién.

El MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION
dictd resolucién de 14 de noviembre de 2023, con el siguiente contenido:

«Conceder parcialmente el acceso a la informacidn publica solicitado (...), en lo que
concierne a “la documentacidn referida a la peticidon al gobierno de EEUU para la
gestion de la contaminacién en la zona y las respuestas del gobierno
estadounidense al respecto, desde que haya registro hasta la actualidad”. En lo
referente a “El expediente oficial que conste sobre el accidente nuclear de
Palomares (1966) desde que acontecié”, este MAUC se ha declarado no
competente para resolver y remitido esta cuestion a Ministerio de Ciencia e
Innovacidn, tramitdndose en el expediente 00001-00082513, de acuerdo con los
articulos 18.1.d) y 18.2 de la LTAIBG.

A lo largo de los dltimos afos, Espafia ha venido trabajando intensamente con
Estados Unidos para la resolucién del problema de radioactividad remanente en
Palomares (Almeria), producida por el accidente entre dos aviones de la Fuerza
Aérea de EEUU el 17 de enero de 1966.

La busqueda de una solucién al problema cobrd impulso con la firma el 19 de
octubre de 2015 de la “Declaracidn de Intenciones entre EEUU y Espaia relativa a
un Programa de Remediacidn del Entorno de Palomares”, que se adjunta como
anexo a esta resolucidn. En esa fecha se llegd a un acuerdo politico bilateral sobre
el principio de que el material contaminado remanente en Palomares se trasladaria
y almacenaria definitivamente en Estados Unidos en un futuro. Se traté de un
documento en el que, por primera vez desde 1966, EEUU aceptd el principio de
almacenar definitivamente, sine die, los residuos en su territorio. El documento
quedd supeditado a la negociacidn y firma futura de un acuerdo juridicamente
vinculante. El Gobierno de Espafia mantiene su posicién de que el destino final del
material contaminado en Palomares ha de ser su depdsito seguro fuera de Espaia
—preferentemente en EEUU, pais causante de la contaminacién—, al igual que su
deseo de lograr una solucién negociada con este pais con dicho contencioso, que
lleva pendiente de solucidn mds de medio siglo y representa una amenaza para la
seguridad de la zona y un impedimento a la hora de lograr su desarrollo econdmico
y de impulsar el turismo.
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4.

En mayo de 2023, durante la reunién entre el Ministro Albares junto con su
homdlogo, el Secretario de Estado Anthony Blinken, se tratd el asunto de las arenas
de Palomares. El Gobierno de Espafa sigue en contacto con el gobierno de EEUU a
nivel técnico para avanzar en un acuerdo definitivo para la retirada de las arenas
contaminadas.

La busqueda de una resolucion del problema de radioactividad remanente en
Palomares, originado por el accidente entre dos aviones de la Fuerza Aérea de
EEUU en 1966, sigue siendo un objetivo prioritario para el Gobierno de Espafa.

Hasta la fecha se han realizado contactos y gestiones con las autoridades de EEUU
trasladando nuestro interés en retomar el proceso negociador entre ambas
Administraciones sobre Palomares.

Se recuerda que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 15.5 de la Ley
19/2013, el tratamiento posterior que se pudiera hacer de los datos personales
obtenidos a través del presente ejercicio del derecho de acceso a la informacidn
publica se encuentra sometido a la aplicacién del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, General de Proteccidn
de Datos (RGPD); de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de
datos personales y garantia de los derechos digitales, asi como demds normativa
vigente sobre proteccion de datos personales».

Mediante escrito registrado el 15 de noviembre de 2023, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 247 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo
siguiente:

«Se ha obviado la peticion bdsica de recibir un expediente completo sobre el
accidente de Palomares desde que sucedid a la actualidad, adjuntdndose un texto
de 2015 de un acuerdo ya conocido».

. Con fecha 21 de noviembre de 2023, el Consejo trasladd la reclamacién al

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION
solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la solicitud
de acceso a la informacidon y el informe con las alegaciones que considere

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24

Pdgina 3 de 8

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-0587 Fecha: 29/05/2024

R CTBG


mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez


6.

Pdgina 4 de 8

pertinentes. El 22 de noviembre de 2023 tuvo entrada en este Consejo escrito en el
que se sefiala:

«Respecto de la reclamacidn {(...) recibida el 21 de noviembre de 2023, con el nimero
de expediente 3052/2023, al amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(LTAIBG), frente a resolucion expresa a la solicitud de acceso a la informacidn
numero 00001-00083165, se comunica:

1. que dicha solicitud ha sido remitida al “Ministerio de Medio Ambiente”, aun
habiendo sido resuelto el expediente de la que trae causa por este Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion.

2. que la reclamante motiva su solicitud indicando que “Se ha obviado la peticidn
bdsica de recibir un expediente completo sobre el accidente de Palomares desde
que sucedid a la actualidad, adjuntdndose un texto de 2015 de un acuerdo ya
conocido”

3. que este Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacidn se ha
declarado no competente para resolver y ha remitido esa cuestion al Ministerio de
Ciencia e Innovacidn, tramitdndose en el expediente 00001-00082513 de ese
Departamento, de acuerdo con los articulos 18.1.d) y 18.2 de la LTAIBG. {...)».

Con fecha 24 de noviembre de 2023, el Consejo trasladd la reclamacién al
MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION (actual MINISTERIO DE CIENCIA,
INNOVACION Y UNIVERSIDADES) solicitando que formule las alegaciones que
considere pertinentes. El 5 de diciembre de 2023 tuvo entrada en este Consejo correo
electrénico en el que se seiala:

«1) Entendemos que la reclamacion de la interesada se presenta contra la
resolucién N° 00001-083165 del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y
Cooperacion de fecha 15-11-23, respecto a la informacidén sobre la que, en concreto,
compete a este Ministerio, y no sobre la resolucién N° 00001- 00082513 notificada
a la solicitante en fecha 30-12-23 por el Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades (adjuntamos resolucidn).

2) El Ministerio de Ciencia, Innovacidon y Universidades no tiene competencia sobre
las cuestiones planteadas por la solicitante en torno a los acuerdos de Espafa y
EEUU en relacidn con el accidente nuclear de Palomares, esto es: “documentacién
referida a la peticién al gobierno de EEUU para la gestion de la contaminacidn en la
zona y las respuestas del gobierno estadounidense al respecto desde que haya
reqgistro hasta la actualidad”.
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3) El Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, y en concreto, su organismo
adscrito CIEMAT, si es competente en lo referido a aquella informacién que en el
dmbito de sus competencias obra en poder de este organismo.

4) La solicitud de acceso a la informacién presentada por esta solicitante tuvo su
entrada en el MCIN en fecha 3-10-23 y se duplicé al Ministerio de Asuntos Exteriores
(MAEC en fecha 18-10-23, al declararse CIEMAT incompetente en lo relativo a los
acuerdos entre Espafia y EEUU sobre el Accidente Nuclear de Palomares.
Previamente, esta solicitud se habia presentado ante el MAEC el 21 de septiembre,
y dicho ministerio trasladd el expediente al entonces MCIN, quién cdmo ya se ha
indicado se declaré incompetente en torno a la cuestion “documentacidn referida a
la peticién al gobierno de EEUU para la gestion de la contaminacidn en la zona y
las respuestas del gobierno estadounidense al respecto desde que haya registro
hasta la actualidad”, asumiendo su competencia respecto a la otra informacidn
solicitada.

Finalmente, por acuerdo de las UIT de ambos ministerios, la UIT CENTRAL, en fecha
18-10-2023 procedié a duplicar la solicitud a ambos ministerios para que se
resolviera por cada ministerio en lo que se refiere a sus competencias.

Se adjunta el historial del expediente donde se puede comprobar el traslado inicial
del MAEC al MCIN y posterior duplicacidn del expediente.

Por todo lo anterior, agradeceremos procedan a desasignar a este Ministerio cémo
interesado en la reclamacién arriba indicada».

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo
8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno®, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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2.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informaciéon solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso al expediente oficial
relacionado con el accidente nuclear de Palomares en 1966, asi como a toda la
documentacién referida «a la peticion al gobierno de EEUU para la gestién de la
contaminacidn en la zona y las respuestas del gobierno estadounidense al respecto
desde que haya registro hasta la actualidad»

Tal como ha quedado reflejado en los antecedentes, la mencionada solicitud de
acceso fue duplicada de forma que, en lo que aqui interesa, el Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, dicté resolucidon en la que concede la
informacidn referida a las peticiones de colaboracién con EEUU.

Consta asimismo en el expediente de esta reclamacién que el Centro de
Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgica (CIEMAT) / Ministerio
de Ciencia e Innovacién dictd resolucidn referida al expediente del accidente nuclear
de Palomares (00001-00082513) concediendo el acceso; resolucién que no ha sido
recurrida ante este Consejo.

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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4.

De lo hasta ahora expuesto se desprende que la presente reclamacion, interpuesta
frente a la resolucion del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacién, se fundamenta en el hecho de que ha sido concedido un acceso parcial,
al no haberse facilitado el expediente del accidente de Palomares, cuyo acceso
pretende la reclamante. Tal pretension, sin embargo, carece ya de objeto pues, con
posterioridad a esta reclamacion, el CIEMAT (organismo competente para resolver
esa parte de la solicitud que le habia sido remitida y duplicada al Ministerio de Ciencia
e Innovacion) dictd resoluciéon concediendo el acceso, adjuntando el expediente
interesado, que fue debidamente notificada y frente la que no se ha interpuesto
recurso.

Por tanto, con independencia de la eventual confusidon que se haya podido generar a
la reclamante como consecuencia de las duplicaciones y las remisiones de la solicitud
de acceso entre ambos departamentos ministeriales (que constan comunicadas a la
reclamante); lo cierto que es que la Unica pretensidn que esta reclamacién ya ha sido
satisfecha por el érgano competente (que no era el Ministerio aqui requerido), no
habiéndose formulado objecién alguna frente a la respuesta del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Cooperacion y Unién Europea y a la informacién proporcionadas
en el dmbito de sus competencias.

En consecuencia, procede el archivo de las actuaciones al haberse producido una
pérdida sobrevenida de objeto de esta reclamacion.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ARCHIVAR la

reclamacién interpuesta por |GGG < tc ¢! MINISTERIO DE

ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso d la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidon de sustitutiva de los recursos administrativos, de

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#0a23
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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