Transparencia y
Buen Gobierno

PRESIDENCIA

— RESOLUCION

N/REF: RT 0108/2018

FECHA. 14/08/2018

ASUNTO: Resolucidon de Reclamacidn presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablicay Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacién con nimero de referencia RT/0108/2018 presentada
por , en nombre y representacion de

, ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando
los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacion, adopta
la siguiente RESOLUCION:

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 19 de mayo de 2017, el ahora reclamante presenté escrito, en nombre
y representacion de ||| G cirivido a Ayuntamiento de
Humanes de Madrid, en el que solicitaba:

“El cumplimiento del Convenio Urbanistico firmado por el Ayuntamiento de
Humanes con || ' 26 dc marzo de 2001, en el
plazo de maximo tres meses contados desde la recepcién del presente
escrito o por el contrario se nos indique, por escrito en el mencionado plazo
de tiempo, los motivos por los cuales el Ayuntamiento se niega a cumplir
con lo acordado.

— Que nos trasladen, por escrito, la informacion relacionada con los planes
generales de ordenacion aprobados desde marzo del 2001 hasta la fecha
presente 0 aquellos que estén pendientes de aprobacion, en el plazo
méximo marcado anteriormente”.

2. Al no recibir respuesta a su solicitud de informacién, con fecha 2 de marzo de
2018 formuld reclamacién ante este Consejo al amparo del articulo 24 de la Ley
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19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno -en adelante, LTAIBG-.

En el formulario presentado, el interesado exponia que “se ha solicitado al
Ayuntamiento de Humanes de Madrid el cumplimiento de un convenio urbanistico
firmado en el afio 2001, ante el incumplimiento del mencionado convenio, hemos
solicitado en reiteradas ocasiones la informacion relacionada con los planes de
ordenacién aprobados desde la fecha del mencionado Convenio, sin que hasta el
momento hayan contestado ni facilitado la informacién”.

3. El 5 de marzo de 2018, por la Oficina de Reclamaciones de las Administraciones
Territoriales de este organismo se dio traslado del expediente al Secretario
General del Ayuntamiento de Humanes de Madrid, a fin de que, en el plazo de
quince dias habiles, formulase las alegaciones que estimase por conveniente,
aportando, asimismo, toda la documentacion en la que fundamentar las
alegaciones que pudieran realizar.

En la fecha en que se dicta la presente Resolucién, no se han presentado
alegaciones por parte de la administracion municipal.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relaciéon con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
el Presidente de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un o6rgano especifico, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposicion prevé
en sus apartados 1y 2 lo siguiente:

“1. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 corresponderd, en
los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen
las Comunidades Autbnomas.

(...).
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2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resoluciéon de la reclamaciéon prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracién General del Estado, en el que
se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los gastos
derivados de esta asuncién de competencias”.

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas, el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Comunidad de Madrid (Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno) suscribieron el pasado 2 de
noviembre de 2016 un Convenio para el traslado del ejercicio de la competencia
para la resolucion de las reclamaciones previstas en el citado articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno -BOE, n. 13, de 16 de enero de 2017- en los supuestos de
resoluciones dictadas por aquella Administracion Autonémica y por las Entidades
Locales incluidas en su ambito territorial, asi como por los entes, organismos y
entidades integrados en el sector publico autonémico o local.

3. Realizadas estas precisiones de caracter formal, entramos ya a analizar el

contenido de la reclamacion presentada por ||| G

Lo primero que se debe advertir es que, la primera de las peticiones realizadas al
Ayuntamiento, “el cumplimiento del Convenio Urbanistico”, no es objeto de la Ley
de Transparencia, pues no consiste en una peticién de informacion, sino en una
actuacion de caracter material por parte de la administracion.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la “informacion publica” en los términos previstos en el articulo 105.b) de la
Constitucion y desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13
se define la “informacién publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera
gue sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Consecuentemente, la LTAIBG reconoce el derecho a acceder a informacion
publica que se encuentre en posesion del organismo al que se dirige la solicitud,
bien porque éste la haya elaborado, o porque la haya obtenido en ejercicio de las
competencias que tenga encomendadas. Por tanto, la peticién del cumplimiento
de un Convenio Urbanistico queda fuera de su objeto y debe inadmitirse.

4. Aclarado lo anterior, procede a continuacién examinar la solicitud relativa a “la
informacion relacionada con los planes generales de ordenacién aprobados desde
marzo del 2001 hasta la fecha presente o aquellos que estén pendiente de
aprobacion”.

De conformidad con el articulo 41.1 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de
la Comunidad de Madrid, “los Planes Generales son los instrumentos basicos para
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formular las politicas urbanisticas municipales de conformidad con el
planeamiento territorial”.

Por su parte, el articulo 43 del mismo texto legal establece que “los Planes
Generales formalizaran su contenido en los documentos necesarios para alcanzar
la maxima operatividad de sus determinaciones y en funcion de la complejidad
urbanistica del territorio. En todo caso, entre los documentos necesarios se
contaran, al menos, los siguientes:

a) Memoria: En la que debera recogerse toda la informacion relevante para la
adopcién del modelo definido, exponerse el proceso seguido para la seleccion
de alternativas y la toma de decisiones y justificarse la ordenacion establecida,
especialmente a la luz de su evaluacién ambiental, que se unird como anexo.

b) Estudio de viabilidad: En el que se justificara la sostenibilidad del modelo de
utilizacion del territorio y desarrollo urbano adoptado, asi como su viabilidad en
funcion de las capacidades de iniciativa y gestiébn y las posibilidades
econodmicas Yy financieras, publicas y privadas, en el término municipal.

¢) Informe de analisis ambiental.

d) Planos conteniendo los recintos de la ordenacién estructurante y de la
ordenacion pormenorizada, en su caso, asi como los derivados de la
legislacién ambiental.

e) Normas urbanisticas, diferenciando las que correspondan a la ordenacién
pormenorizada que, en su caso, se establezca.

f) Catalogo de bienes y espacios protegidos. El Catalogo identificard los
terrenos; los edificios, las construcciones y los conjuntos de unos y otras; los
jardines y los restantes espacios ya sujetos a proteccién en virtud de la
legislacion reguladora del patrimonio histérico y artistico y los merecedores de
proteccion en atencién a sus valores y por razon urbanistica, e incorporara, por
remision, el régimen de proteccion a que estén sujetos los primeros y
establecera el aplicable a los segundos para su preservacion”.

En cuanto al régimen de publicidad de los instrumentos de planeamiento, hay que
citar, en primer lugar, el articulo 70 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, en virtud del cual, “las Administraciones publicas
con competencias urbanisticas deberan tener, a disposicion de los ciudadanos
gue lo soliciten, copias completas del planeamiento vigente en su ambito
territorial”.

Por otro lado, de forma mas especifica, el articulo 66 de la citada Ley 9/2001, de
17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid, sefiala que “se publicaran en el
«Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid», con indicacién de haberse procedido
previamente al depésito del correspondiente Plan de Ordenacién Urbanistica, o de
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su modificacion o revision, en el registro administrativo de la Consejeria
competente en materia de ordenacién urbanistica:

a) El acuerdo de aprobacion definitiva, por disposicion de la Administraciéon que
lo haya adoptado.

b) El contenido integro de la parte del Plan cuya publicacion exija la legislacion
de régimen local, por disposicidn del Municipio o de la Comunidad de Madrid,
cuando proceda”.

A la vista de estas disposiciones legales, cabe concluir que los Planes Generales
de Ordenacion Urbana —-PGOU- pueden ser objeto de consulta por los ciudadanos
y que parte de ellos, deben publicarse en el correspondiente Boletin Oficial.

Por otra parte, se entiende que la solicitud ||| o se cife solo al
contenido de los planes, sino que abarca la totalidad del expediente de aprobacion
de los mismos, puesto que su solicitud se refiere a “informacion relacionada con
los planes generales”.

Asi, volviendo al contenido del articulo 13 de la LTAIBG, que define la
“informacion publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones” y teniendo en cuenta que la administracién municipal
no ha alegado la concurrencia de ninguna causa de inadmision, ni de ninguno de
los limites previstos en los articulos 14 y 15 de la Ley, procede estimar la
reclamacion presentada por ||| G < stz & Ayuntamiento
de Humanes de Madrid a facilitar al interesado la informacion que solicita.

Por un lado, el Ayuntamiento es un sujeto incluido en el ambito de aplicacion de la
LTAIBG, en virtud de su articulo 2.1.a). Por otro lado, aunque la aprobacion
definitiva de estos planes corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid, la tramitacion del expediente se realiza en el correspondiente
Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la ya citada
Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid. Por ello, el expediente esta en poder
de la administracién municipal, que lo ha elaborado en el ejercicio de sus
competencias en materia urbanistica. En consecuencia, se cumplen los requisitos
para considerarlo informacién publica.
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. RESOLUCION \

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la Reclamacion presentada ante este Consejo por
I < nombre y representacion de

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Humanes de Madrid a que, en el plazo
méaximo de 15 dias habiles, remita ||| GG = documentacion
solicitada y no satisfecha, remitiendo a este Consejo en igual plazo copia de la
informacién trasladada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en la el articulo 112.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa, Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de
recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo
9.1, c), de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA 'Y BUEN GOBIERNO
P. V (ARTICULO 10 DEL REAL DECRETO 919/2014)

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA 'Y BUEN GOBIERNO

Francisco Javier Amorés Dorda
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