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I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 28 de febrero
de 2022 el reclamante solicit6 a la DELEGACION ESPECIAL DE ECONOMIA Y HACIENDA
en Murcia, del MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen

gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«PRIMERO: Que la mercantil que represento viene pagando desde hace ahos, a la
Delegacion de la Agencia Tributaria en Cartagena, multiples cdnones de superficie de
minas, que se corresponden con otras tantas concesiones de explotacion minera
ubicadas en la Sierra Minera de Cartagena y La Union.

SEGUNDO: Que la empresa Portmdn Golf, S.L. adquirid, a finales de los arios 80 del
siglo pasado, la titularidad de mds de un centenar de concesiones mineras
(prdcticamente todas ellas otorgadas a finales del Siglo XIX), pero uinicamente llegé a

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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explotar un par de decenas hasta el ano 1991 en que se dio por finalizada
definitivamente su actividad minera, por lo que el resto de concesiones se encuentran
abandonadas y debian estar caducadas en la actualidad.

TERCERO: Que, el articulo 17 de Real Decreto 1167/1978, de 2 de mayo, por el que se
desarrolla el titulo Ill, capitulo Il, de la Ley 6/1977, de 4 de enero, de Fomento de la
Mineria, al regular la gestion del canon de superficie de minas, dispone literalmente:
“Uno. Por la Direccion General de Minas e Industrias de la Construccion o, en su caso,
por las Delegaciones Provinciales del Ministerio de Industria y Energia, se remitirdn a la
Direccion General de Tributos o a las Delegaciones de Hacienda de la provincia
respectiva certificaciones de los permisos de exploracion, de investigacion o de las
concesiones de explotacion dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que fuera
firme el acuerdo del otorgamiento.

De la misma forma se notificard cualquier modificacion objetiva o subjetiva que tuviese
lugar.

Dos En las certificaciones a que se refiere el apartado anterior se hardn constar
expresamente los siguientes datos:

Primero. La provincia a que corresponda el permiso de concesion otorgado.

Segundo. El nimero del permiso o de la concesion.
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Tercero. Término o términos municipales en que radique la demarcacion.
Cuarto. El nombre del permiso o concesion.

Quinto. Fecha del otorgamiento y dia en que el concesionario firme el acuse de recibo
del titulo.

Sexto. Clase de mineral.
Séptimo. Numero de cuadriculas que comprende el permiso o concesion.

Octavo. Nombre y domicilio del concesionario y, en su caso, humero del documento
nacional de identidad o nimero de identificacion fiscal.

Noveno. Nombre, domicilio y carné de identidad del representante del concesionario en
la capital de la provincia.

Tres. Recibidas las certificaciones directamente de las Delegaciones Provinciales del
Ministerio de Industria y Energia, o a través de la Direccion General de Tributos del
Ministerio de Hacienda, se formalizard por las Delegaciones de Hacienda la carpeta-
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registro correspondiente, que constituye el documento bdsico para la liquidacion del
canon.

La carpeta-registro se abrird para cada uno de los otorgamientos de exploracion,
investigacion o explotacion, y en la misma se consignardn todos los datos detallados en
la certificacion a que se refiere el apartado dos anterior, asi como la liquidacion inicial
correspondiente al primer afo de vigencia del permiso o concesion y las cantidades a
satisfacer en las anualidades siguientes en los casos de permisos de investigacion y
concesiones de explotacion.

En la misma hoja-carpeta se hardn constar cuantas modificaciones se produzcan en la
titularidad y en las caracteristicas del permiso o concesion.

Cuatro. Con los antecedentes de las carpetas-registros, las Delegaciones de Hacienda
procederdn a formar anualmente el padron del canon de superficie de minas, en el que
se incluirdn todos los permisos de investigacion y las concesiones de explotacion, cuyos
titulares quedan obligados al pago del canon”.

Solicita que, teniendo por presentado este escrito en tiempo y forma, de conformidad
con lo establecido en los articulos 17 a 22, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, se le facilite copia digital o
vista de las carpetas-registro a que se refiere el punto Tres del articulo 17 de Real
Decreto 1167/1978, de 2 de mayo, por el que se desarrolla el titulo I, capitulo Il, de la
Ley 6/1977, de 4 de enero, de Fomento de la Mineria, en virtud de las cuales se exige

NUmero: 2022-0509 Fecha: 20/12/2022

O
(a8
—
O
a'd

anualmente a nuestra empresa el canon de superficie de diversas concesiones
mineras. »

No consta respuesta de la Administracién.

2. Mediante escrito registrado el 29 de abril de 2022, el solicitante interpuso una
reclamacién, en aplicacién del articulo 24? de la LTAIBG, ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) con el siguiente contenido
resumido:

«(...) SEGUNDO: Que han transcurrido dos meses desde que se formulé tal solicitud, sin
que hasta el dia de la fecha se haya recibido la documentacion de que se trata, ni
resolucion alguna sobre la misma, por lo que, de conformidad con el articulo 20.1 de la
Ley 19/2013, en relacion con el punto 4 del mismo precepto legal, entendemos que ha
sido desestimada.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Por lo anteriormente expuesto, SOLICITA que, teniendo por presentado este escrito y
los documentos que se acompanan, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 24.1 de la
Ley, de 9 de diciembre de 2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen
Gobierno, se tenga por formulada RECLAMACION, previa a la impugnacion de la
Resolucion presunta desestimatoria en la via contencioso-administrativa. »

. Advertidas algunas deficiencias en el escrito de reclamacién, se solicité al reclamante
que las subsanara. Realizada la subsanacion, se continué con el procedimiento.

. Con fecha 5 de mayo de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA al objeto de que pudiera
hacer las alegaciones que considerase oportunas. El 20 de mayo de 2022 se recibié
escrito, con el siguiente contenido :

«Con fecha 6 de mayo de 2022 la Agencia Tributaria ha emitido resolucion,
concediendo el acceso a la informacion solicitada. Esta Unidad se reitera en los
argumentos expuestos en la Resolucion de 6 de mayo de 2022, que se reproducen a
continuacion:

“Una vez estudiada su peticion, en caso de que usted sea interesado en un
procedimiento, le informamos que el apartado primero de la Disposicion Adicional
Primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno sehala que “La normativa reguladora del
correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de
quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento administrativo en
curso a los documentos que se integren en el mismo”.

En este sentido el articulo 99.4 de la Ley General Tributaria 58/2003, de 17 de
diciembre establece que “El obligado que sea parte en una actuacion o procedimiento
tributario podrd obtener a su costa copia de los documentos que figuren en el
expediente, salvo que afecten a intereses de terceros o a la intimidad de otras personas
o que asi lo disponga la normativa vigente. Las copias se facilitardn en el tramite de
audiencia o, en defecto de éste, en el de alegaciones posterior a la propuesta de
resolucion.”

Y el apartado 5 establece que: “El acceso a los registros y documentos que formen
parte de un expediente concluido a la fecha de la solicitud y que obren en los archivos
administrativos unicamente podrd ser solicitado por el obligado tributario que haya
sido parte en el procedimiento tributario, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 95
de esta ley.”
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Por su parte el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion
e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio,
establece que:

Articulo 94. Acceso a archivos y registros administrativos.

1. Los obligados tributarios que hayan sido parte en el procedimiento podrdn acceder a
los registros y documentos que formen parte de un expediente concluido en los
términos y con las condiciones establecidos en el articulo 99.5 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria.

2. El érgano que tramito el expediente resolverd sobre la peticion de acceso en el plazo
madximo de un mes. Transcurrido este plazo sin que de forma expresa se responda a la
peticion de acceso, esta podrd entenderse desestimada.

Si la resolucion fuera estimatoria se dejard constancia en el expediente de dicho
acceso.

3. El derecho de acceso llevard consigo el de obtener copia de los documentos cuyo
examen sea autorizado en los términos previstos en el articulo siguiente.

4. Cuando los documentos que formen el expediente estén almacenados por medios
electronicos, informdticos o telemdticos, se facilitard el acceso al interesado por dichos
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medios siempre que las disponibilidades técnicas lo permitan, de acuerdo con las
especificaciones y garantias que se determinen y con lo dispuesto en la Ley Orgdnica
15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de cardcter personal.

Articulo 95. Obtencion de copias.

El obligado tributario podrd obtener a su costa, previa solicitud, copia de los
documentos que figuren en el expediente, en los términos establecidos en el articulo 99
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, durante la puesta de
manifiesto del expediente, cuando se realice el acceso a archivos y registros
administrativos de expedientes concluidos o en cualquier momento en el procedimiento
de apremio. Se podrdn hacer extractos de los justificantes o documentos o utilizar otros
métodos que permitan mantener la confidencialidad de aquellos datos que no afecten
al obligado tributario.

2. El 6rgano competente entregara las copias en sus oficinas y recogerd en diligencia la
relacion de los documentos cuya copia se entrega, el nimero de folios y la recepcion
por el obligado tributario.
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3. Cuando conste la concurrencia de alguna de las circunstancias sehaladas en el
articulo 99.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se denegara la
obtencion de copias mediante resolucion motivada.

4. En aquellos casos en los que los documentos que consten en el archivo o expediente
correspondiente estén almacenados por medios electronicos, informdticos o
telemdticos, las copias se facilitaran preferentemente por dichos medios o en los
soportes adecuados a tales medios, siempre que las disponibilidades técnicas lo
permitan.

En caso de que quiera conocer el estado de tramitacion de dichos expedientes o
cualquier otra cuestion relacionada con la misma puede pedir cita previa en cualquiera
de las oficinas gestoras de la Agencia Tributaria llamando a los nimeros 901 200 351 o
91 290 13 40 en horario de lunes a viernes de 9 a 19 horas.

Por otro lado, en caso de que usted no sea parte interesada en el procedimiento, se le
informa que, de acuerdo con lo establecido en el apartado segundo de la Disposicion
Adicional Primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno “se regirdn por su hormativa especifica, y por esta
Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacion.”

El acceso a la informacion en materia tributaria se rige por su normativa especifica, la
Ley General Tributaria 58/2003, de 17 de diciembre, cuyo articulo 95 establece que “los
datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria en el
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desemperio de sus funciones tienen cardcter reservado y sélo podrdn ser utilizados para
la efectiva aplicacion de los tributos o recursos cuya gestion tenga encomendada y

para la imposicion de las sanciones que procedan, sin que puedan ser cedidos o
comunicados a terceros, salvo que la cesion tenga por objeto:...”

Dicho precepto continua en su exposicion con una lista taxativa de los casos en que la
cesion de datos puede producirse, siempre limitados al dmbito de la colaboracion con
otras Administraciones Publicas, no siendo posible en ningun supuesto la cesion de
datos a terceros que no tengan esta naturaleza.

En consecuencia, de acuerdo con lo dispuesto en los apartados primero y segundo de la
Disposicion Adicional Primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, se resuelve DENEGAR el acceso a la
informacion solicitada. »
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5. El 24 de mayo de 2022, se concedié audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes, sin que se haya presentado escrito alguno en el
plazo concedido al efecto.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2 ¢) de la LTAIBG® y en el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el gue se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que en
aplicacion del articulo 24 de |a LTAIBG® se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el
ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmision o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacién trae causa de una solicitud de acceso a la copia digital o vista
de las carpetas-registro sobre el canon de superficie de diversas concesiones mineras,
formulada en los términos que figuran en los antecedentes de hecho.

% https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#al12
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El organismo requerido no respondioé a la solicitud en el plazo legalmente establecido
por lo que, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 20 LTAIBG se entendié desestimada
por silencio y expedita la via de la reclamacién prevista en el articulo 24 LTAIBG..

Con posterioridad, en fase de alegaciones en este procedimiento se pone de
manifiesto que se ha dictado resolucion en fecha 6 de mayo de 2022 en la que se
acuerda denegar el acceso solicitado sefalando, en primer lugar, que con arreglo a la
Disposicion adicional primera, apartado 1, de la LTAIBG, «La normativa reguladora del
correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de
quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento administrativo en
curso a los documentos que se integren en el mismo ». En segundo lugar, y para el caso
de que no sea interesado en el procedimiento, la Agencia Estatal Tributaria considera
qgue resulta de aplicacion el régimen juridico especifico en materia tributaria; en
particular, lo dispuesto en el articulo 95 que establece el caracter reservado de los
datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria en el
desemperio de sus funciones.

4. Sentado lo anterior, es preciso recordar que el articulo 20 LTAIBG dispone que «[l]a
resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y
a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes
desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente para resolver. Este plazo
podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la
informacion que se solicita asi'lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante».
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En el presente caso, el érgano competente no respondié a la solicitante en el plazo
maximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administraciéon que la observancia del plazo
maximo de contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacion publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de
facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

5. Por lo que concierne a las causas de denegacion del acceso a la informacién solicitada
gue se invocan por la Administracion, debe analizarse, en primer lugar, si resulta
aplicable a este caso el apartado 1 de la Disposicion Adicional Primera de la LTAIBG.

Si bien el articulo 13 LTAIBG (en relacion con el articulo 12 del mismo texto legal)
reconoce el derecho de los ciudadanos a acceder a informacién publica obrante en los
organismos y entidades incluidos en su ambito de aplicacién, no es menos cierto que
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dicha norma indica, en el apartado 1 de su Disposicion Adicional Primera, que «[l]a
normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la
aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo».

Segun la mencionada prevision, mientras el procedimiento administrativo de que se
trate se encuentre en curso —esto es, en tramitacién—, el acceso a la informacion y
documentacion se regira por lo dispuesto en la normativa que resulte de aplicacion a
tal procedimiento —en este caso, la regulacién establecida en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT)—. Al respecto ha seialado este Consejo que, para
que la prevision contenida en el primer apartado de la Disposicion adicional primera
desplace la aplicacion de la LTAIBG deben concurrir, cumulativamente, tres
circunstancias: que el solicitante tenga la condicion de interesado, que la solicitud de
acceso se formule en relaciéon con informaciéon perteneciente a un procedimiento
administrativo y que tal procedimiento se halle en curso.

En este caso, como ya se ha expuesto, el organismo requerido, en tramite de
alegaciones, deniega el acceso a la informacién solicitada basandose, precisamente, en
la condicion de interesado del solicitante en un procedimiento tributario. Sobre este
particular, indica el reclamante en su solitud de acceso que en «el afo 1991 se dio por
finalizada definitivamente su actividad minera, por lo que el resto de concesiones se
encuentran abandonadas y debian estar caducadas en la actualidad ».
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Teniendo en cuenta lo anterior no se aprecia la existencia de un procedimiento en
curso. Existen ya varios precedentes en los que este Consejo ha procedido a revisar y
unificar la interpretacién recogida en resoluciones anteriores de la expresion
procedimiento administrativo en curso para circunscribirla a las actuaciones que se
realizan desde la incoacion del procedimiento administrativo hasta su terminacién por
resolucion definitiva (ya sea expresa o presunta), o bien por la concurrencia de alguna
de las circunstancias contempladas en el articulo 84 LPAC. Es, en efecto, la resolucién
definitiva (y no necesariamente firme) la que pone fin al procedimiento y a la que, una
vez notificada a la persona interesada o publicada, se anuda la eficacia del acto —
diferenciandose, asi, de los actos de tramite— con independencia de la posibilidad de
interposicion de los recursos que procedan.

No se cumplen, por tanto, los requisitos establecidos en la Disposicién adicional
primera, apartado 1, para desplazar la aplicaciéon de la LTAIBG, debiendo estimarse la
reclamacion en este punto.
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6. En segundo lugar, y por lo que concierne a la alegacion subsidiaria relativa a la

existencia de un régimen juridico especifico de acceso a la informacion tributaria —en
particular, lo dispuesto en los articulos 94 y 95 LGT— debe reiterarse que con arreglo a
la jurisprudencia del Tribunal Supremo —entre otras, la Sentencia (STS), de 10 de
marzo de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:871) que la recapitula— la LTAIBG Unicamente queda
desplazada en su aplicaciéon como ley basica y general cuando existan en nuestro
ordenamiento otras normas con rango de ley que cumplan una de las siguientes
condiciones: (a) establezcan una regulacién alternativa que contenga un tratamiento
global y sistematico del derecho de acceso, o (b) contengan regulaciones sectoriales
que afecten a aspectos relevantes del derecho e impliquen un régimen especial
diferenciado del general; siendo en todo caso de aplicacion subsidiaria en los extremos
no regulados en las normas sectoriales.

En este caso no se aprecia la concurrencia de ninguno de los presupuestos que, con
arreglo a la doctrina del Tribunal Supremo, justifican el desplazamiento de la aplicacion
de la LTAIBG. Asi, los invocados articulos 94 y 95 LGT (ubicados en la Seccion 3? del
Capitulo colaboracion social en la aplicacion de los tributos) no disefian un régimen de
acceso a la informacion por parte de personas interesadas completo, sino que regulan
las autoridades sometidas al deber de informar y colaborar (articulo 94 LGT) y el
cardcter reservado de los datos con trascendencia tributaria (articulo 95 LGT). Sobre
este particular concreto se pronuncié la STS de 24 de febrero de 2021
(ECLI:ES:TS:2021:822) en la que se senala que:

«(...) la LGT y singularmente, su articulo 95 -en el que se sustenta la decision
denegatoria- consagran una regla o pauta general de reserva de los "datos con
trascendencia tributaria" en el dmbito de las funciones de la Administracion
Tributaria -la gestion y aplicacion de los tributos- pero no permiten afirmar que
contengan una regulacion completa y alternativa sobre el acceso a la informacion que
implique el desplazamiento del régimen general previsto en la Ley 19/2013, de
Transparencia, horma bdsica aplicable a todas las Administraciones Publicas.

Dicho articulo 95 LGT se inserta en la Seccion 3? sobre "colaboracion social en la
aplicacion de los tributos" del capitulo |, sobre "principios generales" en el Titulo | de
“la aplicacion de los tributos" y se refiere al cardcter confidencial de los datos
obtenidos por la Administracion tributaria en el desempeno de sus funciones con la
finalidad de aplicacion de los tributos o de imposicion de infracciones. El aludido
articulo de la LGT ademds de establecer la mencionada regla, contempla trece
excepciones y supuestos en los que se permite el traslado o cesion de la informacion
tributaria a terceros -apartados a) a m)- que en la perspectiva de nuestro
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enjuiciamiento de acceso no son un numerus clausus o un listado cerrado de cesion de
datos a terceros.

Por su parte, el articulo 95 bis introducido por la Ley 34/2015, contempla un nuevo
supuesto de publicidad en ciertos casos de infraccion tributaria. No cabe concluir,
pues, del tenor de tales preceptos, 95 y 95 bis, ni del contenido de los precedentes
articulos 93 y 94 LGT -que se refieren a la obligacion de los ciudadanos de informar a
la Administracion tributaria- que exista una regulacion especifica propia y exhaustiva
del sistema de acceso a la informacion por parte de los ciudadanos en este ambito.
Los articulos citados se circunscriben a recoger la pauta general de la reserva de
datos tributarios, regla que no es dbice para que ante el déficit de regulacion y tutela
del derecho de acceso a la informacion, opere ex apartado 2° de la Disposicion
Adicional 12, la mencionada Ley 19/2013 que, es norma bdsica en materia de acceso
a la informacion publica, aplicable a todas las Administraciones Publicas en los
términos del articulo 149. 118 CE, y que contribuye, en fin, a la transparencia del
sistema tributario y permite realizar el derecho reconocido en el articulo 105 c) CE.

Esto es, el articulo resefiado de la LGT y demds disposiciones que se invocan se
refieren a la reserva de los datos que obtiene la Administracion para la gestion y
ejercicio de la actuacion tributaria entendida en un sentido amplio, pero no conllevan
per se la inaplicacion de la Ley de Transparencia, por no ser dichas exiguas e
insuficientes disposiciones -la prevista en el articulo 85 que establece el deber
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genérico de informar a los obligados tributarios de sus derechos y obligaciones, y en
los articulos 86 y 87, sobre la forma en que se instrumenta esta obligacion-
asimilables o equivalentes a un régimen especifico y completo de acceso ni, en fin,
pueden conllevar una prohibicion del ejercicio de este derecho a los ciudadanos ex

articulo 105 CE a obtener cierta informacion que, aun concerniendo a aspectos
tributarios, responde a un interés legitimo o publico -que se refleja en la ley de
Transparencia-.

La Ley General Tributaria ha de interpretarse en el conjunto del ordenamiento juridico
y a la luz de las nuevas garantias introducidas en la Ley 19/2013, de Transparencia, lo
que lleva a concluir que su regulacion no excluye ni prevé la posibilidad de que se
pueda recabar informacion a la Administracion Tributaria sobre determinados
elementos con contenido tributario, al ser de aplicacion la DA 1° de la Ley de
Transparencia, como sucede en los supuestos en el que la informacion no entra en
colision con la el derecho a la intimidad de los particulares - a los que se reconoce el
derecho a la limitacion de acceso en el articulo 34 de la propia Ley General
Tributaria-, o cuando, los datos que obran en poder de la Administracion pueden ser
necesarios para que los ciudadanos puedan hacer valer sus derechos, o puedan estar
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informados de la actuacion publica, informacion que ha de ajustarse a los limites que
la propia Ley de Transparencia establece en su articulo 14 y a la proteccion de datos
del articulo 15.

Lo anteriormente expuesto nos lleva a afirmar que no se contiene en la Ley General
Tributaria un régimen completo y autonomo de acceso a la informacion, y si un
principio o regla general de reserva de los datos con relevancia tributaria como
garantia del derecho fundamental a la intimidad de los ciudadanos (art 18 CE).

Por ende, las especificas previsiones de la LGT sobre confidencialidad de los datos
tributarios no desplazan ni hacen inaplicable el régimen de acceso que se disefa en la
Ley 19/2013, de Transparencia y Buen Gobierno (Disposicion Adicional 1°?). »

La mencionada jurisprudencia ha sido reiterada en la STS de 18 de julio de 2022
(ECLI:ES:TS:2022:3071). Es cierto que, como ya se ha adelantado, el Tribunal Supremo
entiende que determinadas previsiones contenidas en leyes sectoriales que establecen
limites al acceso a la informacién (como por ejemplo, la prevision de confidencialidad
de determinados datos), aun no constituyendo un régimen juridico especifico
completo, si son regulaciones parciales de aplicacion preferente que, sin embargo, no
excluyen la aplicacién supletoria de la LTAIBG —en este sentido, SSTS de 10 de marzo
de 2022 () y de 24 de octubre de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:3909)—.

Por lo tanto, partiendo de que los preceptos invocados por el Ministerio requerido no
constituyen un régimen juridico especifico completo, pero que el articulo 95 LGT prevé
que «[lJos datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria en
el desemperio de sus funciones tienen cardcter reservado y solo podrdn ser utilizados
para la efectiva aplicacion de los tributos o recursos cuya gestion tenga encomendada
y para la imposicion de las sanciones que procedan, sin que puedan ser cedidos o
comunicados a terceros(...)» —con las excepciones previstas en el propio precepto—,
tal prevision de confidencialidad (que no puede interpretarse como una prevision
absoluta, iuris et de iure) «habrd de ponderarse tanto con el interés publico que pueda
poseer la informacion controvertida como con los eventuales intereses particulares de
sujetos afectados por la misma. Esta interpretacion sujeta al principio de
proporcionalidad se deriva del propio tenor del precepto, que excepciona de manera
expresa determinadas informaciones de interés publico (...)» —SSTS de 8 de marzo de
2021 (ECLI:ES:TS:2021:842) de 24 de octubre de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:3909)—.

En la misma linea la citada STS de 10 de marzo de 2022, en relaciéon con el régimen
preferente de confidencialidad previsto en la Ley de Mercado de Valores y su
compatibilidad con la Ley de Transparencia, tomando en consideraciéon la normativa
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europea Y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea —STJUE de 19
de junio de 2018, Gran Sala (asunto C-15/16, caso Baumeister)—, sefala que «no toda
informacion que figura en un expediente de una autoridad de supervision financiera ha
de ser considerada informacion confidencial cubierta por la obligacion de guardar
secreto profesional. Para ello se precisa que reuna determinados requisitos: a) que no
tenga cardcter de publica b) que su divulgacion pueda perjudicial a los intereses de
quien la haya proporcionado o de terceros o que afecte al correcto funcionamiento del
sistema de seguimiento de las actividades de las empresas de servicios de inversion.
Ambos requisitos han de concurrir de forma acumulativa para que sea aplicables las
limitaciones de acceso a la informacion en los términos regulados en la LMV ».

7. La aplicacion de la resefnada jurisprudencia conduce a la desestimacion de esta
reclamacion pues si bien lo dispuesto en el articulo 95 LGT constituye una reserva de
confidencialidad de aplicacién preferente, lo cierto es que no se ha razonado por parte
de la Administracion qué concreta informacion, de la solicitada, es confidencial; ni se
ha realizado ponderacién alguna con el interés publico que pueda poseer la
informacién y la eventual afectacion de intereses particulares. La AEAT se limita a citar
el precepto afirmando que no son posibles las cesiones de datos fuera del listado de
casos taxativo previstos en el propio precepto.

I1l. RESOLUCION
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En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamaciéon presentada por [ GG

B (PORTMAN GOLF S.L) frente al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION
PUBLICA/AEAT

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA/AEAT a que, en
el plazo maximo de 10 dias habiles, remita al reclamante la siguiente informacién:

- Copia digital o vista de las carpetas-registro a que se refiere el punto Tres del
articulo 17 de Real Decreto 1167/1978, de 2 de mayo, por el que se desarrolla el
titulo Ill, capitulo Il, de la Ley 6/1977, de 4 de enero, de Fomento de la Mineria, en
virtud de las cuales se exige anualmente a nuestra empresa el canon de superficie
de diversas concesiones mineras.
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TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA/AEAT a que, en el
mismo plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién
enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23. 17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideraciéon de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los juzgados centrales de
lo contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez
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7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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