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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

N/REF: 678-2024

Fecha: La de la firma

Reclamantc: I
pireccién: I

Administracién/Organismo: Consejeria de Vivienda, Territorio y Movilidad (llles
Balears).

Informacién solicitada: Expedientes de modificacién de normas subsidiarias de
Petra.

Sentido de la resolucién: Estimatoria.

ANTECEDENTES

Segun se desprende de la documentacion que obra en el expediente, el 3 de abril de
2024 el ahora reclamante presentd una instancia mediante registro electrénico
general, conteniendo una solicitud de informacién publica dirigida a la Comisidn de
Medio Ambiente de la Consejeria de Vivienda, Territorio y Movilidad, en nombre
propio y de una asociacién, denominada “La Mola Petra Lluitant”.

Se solicitaba el acceso a los siguientes expedientes:

“- Cépia integra del expediente -/2022 MP ndm.7 de les NNSS Canvi a Us
d'equipament per a la construccién d'una escoleta i aparcament public TM Petra,
con todas las actuaciones practicadas por la Comissié de Medi Ambient de les
llles Balears.

-Copia integra del expediente-/2022 MP num. 8 de les NNSS Deixalleria punt
verd TM Petra, con todas las actuaciones practicadas por la Comissié de Medi
Ambient de les Illes Balears.”

El 15 de abril de 2024 recibié resolucién sobre acceso, con el contenido siguiente:
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—
Assumpte: Resposta a la sol-licitud de capa de I'expedient CMAIB -2022
relatiu a la modificacié puntual ndm. 7 (2/2022) de les normes subsidiaries de
Petra per a canvi a us d'equipament per a la construccié d'una escoleta i

aparcament public i de lexpedient CMAIB /2022, relatiu a la modificacid
puntual nim. 8 de les normes subsidiaries de Petra Deixalleria Punt Verd.

En data 3 d'abril de 2024 es registra d'entrada a la Comissié de Medi Ambient de
les llles Balears el vostre escrit mitjancant el qual, com a interessat en el
procediment, sol-liciteu una copia integra dels expedients CMAIB-/2022 i-
I/2022 referents a les modificacions puntuals 7 i 8 de les NNSS de Petra.

En relacio a I'assumpte de referencia, us informem que a la base de dades
d'aquesta Comissié no constem com a interessat en aquest procediment, i que
per tenir aquesta consideracid s'han de complir i acreditar els suposits establerts
a l'article 5.1 lletra g) de la Llei 21/2013, del 9 de desembre avaluacid ambiental.
Aixo, sense perjudici dels drets en relacid amb I'accés a la informacid que us
puguin correspondre d'acord amb la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es
regulen els drets d'accés a la informacid publica i d'accés a la justicia en matéria
de medi ambient.

No abstant, us comuniquem que la CMAIB ja ha informat i finalitzat el
procediment davaluacié dels expedients de lassumpte, i per tant, qualsevol
questid sobre les modificacions puntuals nim. 7 i 8 de les NNSSde Petra, us
haureu de dirigir a | ‘0rgan substantiu, en aqueste casos, I'’Ayuntament de Petra.

Disconforme con la misma interpuso, la presente reclamacién ante este Consejo, al
amparo de la Ley 19/2013*%, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), en fecha de 19 de abril
de 2024, la cual ha sido registrada con nimero de expediente 678-2024.

En el escrito se alega que la informacién proporcionada por la administracién no es
suficiente, pues ya era accesible al haber sido objeto de publicidad activa, y no se le
proporcionan los oficios emitidos y remitidos a distintos organismos y entidades, en
un afdn de comprobar que la actuacién se ha desarrollado conforme a la ley.

El 23 de abril de 2024 el Consejo remitid la reclamacion a la Secretaria General de
la Consejeria de Vivienda, Territorio y Movilidad al objeto de que se pudieran
presentar las alegaciones que se considerasen oportunas.

L https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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El 14 de mayo de 2024 se recibe oficio de alegaciones de dicha Secretaria General
de Consejeria, en el que se explica que la tramitacién de la solicitud estuvo
determinada por su forma de presentacion como instancia general y al considerarse
interesado en el procedimiento correspondiente del ahora reclamante.

No obstante, se aporta copia de una nueva resolucidon de 13 de mayo de 2024,
modificativa de la que fue objeto de reclamacidn, que estima la pretensién de acceso
a informacién publica. Las conclusiones transmitidas al Consejo en las alegaciones
de la Consejeria son las siguientes:

“l. Respecto el expediente -/2022, se ha concedido el acceso a la
documentacidon del expediente al seﬁor- mediante Resolucidn de fecha 13
de mayo de 2024 de la consejera de Vivienda, Territorio y Movilidad, firmada por
el secretario general por delegacidn de competencias.

2. Respecto el expediente -/2022, les informamos que no se hicieron
consultas de acuerdo con el articulo 19.3 del Decreto Legislativo 1/2020, de 28
de agosto, por el cual se aprueba el Texto refundido de la Ley de evaluacidn
ambiental de las Islas Baleares, que dispone que en los casos en que el érgano
ambiental, a instancia motivada del drgano sustantivo, valore, con el informe
técnico previo, que el plan, programa o su modificacidn, no tiene efectos
significativos sobre el medio ambiente, podrd formular directamente el informe
ambiental estratégico sin someterlo a la fase de consultas.”

Por su parte, el reclamante ha efectuado espontdneamente alegaciones en el
sentido de sostener su reclamacion en relacion con el expediente que no fue objeto
de consultas de impacto medioambiental, expediente -/2022, solicitando
especificamente, una “copia de la instancia motivada del drgano sustantivo” y una
“copia del informe técnico (previo)”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.All.?, el presidente de esta
autoridad administrativa independiente es competente para resolver las
reclamaciones que en aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG?® se presenten frente a

2 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a0d24
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—
las resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la
informacidn.

En virtud del apartado 2 de la disposiciéon adicional cuarta de la LTAIBG*, las
comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al Consejo mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de dicha previsidn, existe
convenio® vigente suscrito con las comunidades auténomas de Asturias, Cantabria,
La Rioja, Extremadura e llles Balears, asi como con las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la
naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de
alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el
ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

Si bien, la presente reclamacién se interpuso frente a la denegacién al acceso a dos
expedientes de modificacion de normas subsidiarias citados en los antecedentes,
posteriormente el reclamante ha concretado y precisado su objeto de su
reclamacion, en lo que afecta a la parte de informacién no satisfecha
correspondiente al expediente -/2022 MP ndm.7 de modificacién puntual de las
normas subsidiarias, -Cambio a uso de equipamiento para la construcciéon de una
guarderia y aparcamiento publico en el término municipal de Petra, tramitado ante
la “Comissié de Medi Ambient de les llles Balears”, entendiéndose que desiste
tdcitamente y no sostiene su reclamacién respecto al expediente -/2022 MP

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa
5 https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html
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—
num. 8 de las NNSS Vertedero punto verde TM Petra, por haber sido satisfecha el
13 de junio de 2024 por la administracién reclamada,

En lo que respecta al expediente -/2022 MP num.7 de modificacién puntual de
las normas subsidiarias de Petra, el reclamante acota el objeto de su reclamacién
en la pretensidn de obtener dos documentos concretos del expediente, la “copia de
la instancia motivada del drgano sustantivo” y una “copia del informe técnico
(previo).

La respuesta dada por la Administracién reclamada en absoluto niega su existencia,
es mds los alude expresamente en su resolucidon de 13 de junio de 2024 por lo que
admite tanto su existencia como su disponibilidad, sin perjuicio que también obren
el érgano sustantivo de la modificacidon urbanistica, el ayuntamiento de Petra al que
remite.

Dado que en la respuesta facilitada la administracién concernida no ha justificado
la concurrencia de causa alguna de inadmisién del articulo 18°¢, ni la concurrencia
de de circunstancias que permitan la aplicacién de alguno de los limites previstos en
sus articulos 147 y 158, este Consejo debe estimar la reclamacién presentada con el
fin de que se remitan al solicitante los documentos omitidos.

1.  RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
ESTIMAR la reclamacién presentada frente a la Consejeria de Vivienda, Territorio y
Movilidad de llles Balears

SEGUNDO: INSTAR a la Consejeria de Vivienda, Territorio y Movilidad de llles
Balears a que, en el plazo mdximo de veinte dias hdbiles, facilite a la reclamante la
siguiente informacién:

“La copia de la instancia motivada del érgano sustantivo y la copia del informe
técnico (previo) del expediente-/2022 MP num.7 de modificacidn puntual
de las normas subsidiarias; “Cambio a uso de equipamiento para la
construccidn de una guarderia y aparcamiento publico en el término municipal
de Petra”, tramitado por la Comissid de Medi Ambient de les llles Balears”

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#018
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a14
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#0d15
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—
TERCERO: INSTAR a la Consejeria de Vivienda, Territorio y Movilidad de llles
Balears a que, en el mismo plazo mdéximo de veinte dias hdbiles, remita a este

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacién enviada al
reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno®, la reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas™.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional, de conformidad con lo previsto en el apartado quinto de la Disposicién
adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn
Contencioso-administratival?,

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#0a112
1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#0a9
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