Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF:
N/REF: 2334-2023

Fecha: La de firma.

reclamante: I

Organismo: MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE (actual MINISTERIO DE CULTURA).

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 30/01/2024

Informacion solicitada: Informacién OEP 2018 para el grupo profesional M1 -Técnico
de sonido para audiovisuales y espectaculos- Personal Laboral AGE.

Sentido de la resolucidn: Estimatoria por motivos formales.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el 11 de noviembre
de 2022 el reclamante solicité al INAEM / MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE (actual
MINISTERIO DE CULTURA), al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en adelante, LTAIBG),

la siguiente informacién:

«La publicacion de las notas de la fase de OPOSICION de dicho proceso selectivo para
el “GRUPO PROFESIONAL M1”, ya que el plazo mdximo se ha excedido con creces segun
el punto 1.6 de las bases de la convocatoria. A dia de hoy, el resto de categorias
profesionales incluidas en dicha convocatoria se encuentran en fases mucho mds

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

3.

avanzada del proceso, siendo el Grupo Profesional M1 el unico que atn no ha publicado
ni siquiera las notas de los examenes realizados.

Esta demora por parte del MINISTERIO DE FUNCION PUBLICA, MINISTERIO DE
CULTURA, O DE QUIEN DEPENDA, ocasiona gran perjuicio, incertidumbre e inquietud
en los OPOSITORES, que SI cumplimos con todos los requisitos de dicha convocatoria y
no tenemos informacion alguna. He solicitado dicha informacion en reiteradas
ocasiones, pero no he recibido respuesta alguna. De no publicarse las notas de los
exdmenes realizados, solicito al menos se me comunique oficialmente los motivos de
esta demora que incumple los plazos descritos en la convocatoria, para saber a qué
atenerme.

El presente escrito, lo registro con la motivacion de dejar constancia del incumplimiento
de las bases de la convocatoria, y en prevision de futuras acciones y reclamaciones que
pueda emprender. ».

No consta respuesta de la Administracion.

Mediante escrito registrado en este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en
adelante, CTBG) el 13 de julio de 2023, el solicitante interpuso una reclamacion ante el
en aplicacién del articulo 247 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto que:

«Asunto: Resolucion Expediente 2273/2023 (...) Antes que nada, agradezco la pronta
respuesta. Veo que ha sido desestimada, seguramente debido a que NO he
documentado correctamente mi inquietud. Adjunto archivos de registro en pdf enviado
a diferentes Organismos Publicos en el mes de noviembre 2022, obteniendo como
respuesta en todo momento "SILENCIO", por este motivo he acudido a Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, con motivo de informarme acerca de la OEP2018 y su
falta de resolucion (2 afios después de su publicacion en el BOE)».

Con fecha 14 de julio de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno trasladé la
reclamacion al MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE (actual MINISTERIO DE CULTURA)
solicitando la remisidn de la copia completa del expediente derivado de la solicitud de
acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere pertinentes. El
31 de julio de 2023 se recibid escrito en el que se expone lo siguiente:

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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«(...) Respecto al escrito presentado por el reclamante el 11 de noviembre de 2022,
segun consta en la documentacion aportada, éste fue presentado ante la Secretaria
General del INAEM, organismo autonomo dependiente del Ministerio de Cultura y
Deporte. En la Subdireccion General de Recursos Humanos e Inspeccion de los Servicios,
organo gestor del proceso selectivo por el sistema general de acceso libre en el grupo
profesional M1, no se tiene constancia de la entrada de dicho escrito.

En relacion al proceso selectivo propiamente dicho, mediante Resolucion de 28 de julio
de 2021, de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, se convoca proceso selectivo
para ingreso, por el sistema general de acceso libre, como personal laboral fijo, en los
grupos profesionales M3, M2, M1 y E2 sujetos al IV Convenio Unico para el personal
laboral de la Administracion General del Estado, en el Ministerio de Cultura y Deporte
y sus Organismos Auténomos, encomendando la gestion del proceso a la Subsecretaria
de Cultura y Deporte (BOE num. num. 182, de 31 de julio de 2021).

Por Resolucion de 18 de octubre de 2021, de la Secretaria de Estado de Funcidon Publica
se amplia en dos meses el plazo previsto en la base 1.6 para celebrar el ejercicio de la
fase de oposicion del citado proceso selectivo (Doc. 1); este ejercicio se celebra el 13 de
febrero de 2022. Con fecha 17 de febrero de 2022, se publican los cuestionarios y las
plantillas de respuestas, recibiendo el Tribunal un elevado numero de alegaciones a
dichos cuestionarios.

Una vez revisadas, se publica la plantilla definitiva el 30 de junio de 2022. Con fecha 11
de agosto de 2022 se publica el llamamiento extraordinario para la realizacion del
ejercicio de la fase de oposicion a una opositora que, con cardcter previo a la fecha del
llamamiento unico, acreditd la imposibilidad de concurrir a dicho llamamiento por
causas relacionadas con la COVID-19. Este se celebra el 7 de septiembre de 2022.

Antes de publicar la relacidon de aspirantes que han superado el ejercicio de la fase de
oposicion, el Tribunal tiene conocimiento de que un elevado numero de aspirantes no
cumple el requisito de titulacion requerido para participar en la presente convocatoria;
por lo que, en aplicacion de la base 6.6, se les concede tramite de audiencia para que
presenten la documentacion acreditativa de la posesion de la titulacion requerida y/o
formulen las alegaciones que estimen pertinentes. En el supuesto de no acreditar el
cumplimiento del citado requisito se propuso su exclusion definitiva del proceso a la
Secretaria de Estado de Funcion Publica como autoridad convocante del mismo; dichas
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propuestas de exclusion les fueron enviadas entre el mes de diciembre de 2022 y la
primera semana del mes de enero de 2023.

Con fecha 11 de enero de 2023 se publica la relacion de aspirantes que han superado
la fase de oposicion, por cada una de las especialidades convocadas; con esta
publicacion se inicia, segun la base 6.4, el plazo para presentar la documentacion
acreditativa de méritos que los aspirantes desean les sea valorada en la fase de
concurso (Doc. num. 2).

Toda la informacion relacionada con esta convocatoria estd publicada en la pdgina web
del Ministerio de Cultura y Deporte, referente a la misma:

https://www.culturaydeporte.gob.es/servicios-al-
ciudadano/catalogo/general/19/1986453/2021- turno-libre/1986453-2021-m1.html.
Actualmente el Tribunal se encuentra final.

Actualmente el Tribunal se encuentra finalizando la valoracidn provisional de la fase de
concurso de los 360 opositores que han aportado documentacion acreditativa y que
hard publica antes de finalizar el mes de julio.

Con fecha 25 de julio de 2023, se remite a D. (...) a través del Servicio de envio de
notificaciones NOTIFICA, respuesta a su escrito de fecha 7 de julio de 2023, recibido en
la Subdireccion General de Recursos Humanos e Inspeccion de los Servicios,
dependiente del Ministerio de Cultura y Deporte; en él solicita: “informacion sobre la
OEP 2018 para el grupo profesional M1 -Técnico de sonido para audiovisuales y
espectdculos- Personal Laboral AGE”. Dicho escrito es el primero recibido en la
Subdireccion General de Recursos Humanos e Inspeccidn de los Servicios y al que se da
respuesta por parte del Presidente del Tribunal Calificador (Docs. num. 3y 4).

(...)

Estamos ante un proceso selectivo que aun no ha finalizado y que se rige por sus
normas especificas: Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico;
Resolucion de 13 de mayo de 2019, de la Direccion General de Trabajo, por la que se
registra y publica el IV Convenio colectivo unico para el personal laboral de la
Administracion General del Estado; Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la
Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocidn

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-0101 Fecha: 30/01/2024

R CTBG


mariajose.corredor
Nota adhesiva
None definida por mariajose.corredor

mariajose.corredor
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mariajose.corredor

mariajose.corredor
Nota adhesiva
Unmarked definida por mariajose.corredor

mariajose.corredor
Nota adhesiva
None definida por mariajose.corredor

mariajose.corredor
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mariajose.corredor

mariajose.corredor
Nota adhesiva
Unmarked definida por mariajose.corredor


Pagina 5 de 10

Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado o las ya
mencionadas bases especificas del presente proceso selectivo de 28 de julio de 2021,
que al no ser impugnadas, se han convertido en ley entre las partes, tanto para el
propio Tribunal como para los opositores, tal y como establece el articulo 15.4 del
mencionado Real Decreto 364/1995, y tal y como fija la jurisprudencia del Tribunal
Supremo (v.gr. STS 14 de junio de 1991 —RJ 1991\6240-).

La Disposicion Adicional primera.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno establece que “se
regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacion”, en base a ello entendemos que seria la normativa sefalada
anteriormente la aplicable al caso que nos ocupa y no la Ley 19/2013.

Tercero.- En cualquier caso, todo el desarrollo del proceso selectivo estd siendo
publicado en la pdgina web del mismo {(...), pudiendo ser consultado por los interesados
en cualquier momento, por lo que juzgamos que, en ultimo extremo, podria ser de
aplicacion la causa de inadmisién contemplada en el articulo 18.1.a) de la Ley 19/2013,
en tanto que lo solicitado se refiere a informacion que es objeto de publicacion general
como puede comprobarse en dicha pdgina web.

(..)

Este Departamento considera que el proceso selectivo tiene una publicidad adecuada
de cada una de sus fases, siendo de general conocimiento el desarrollo del mismo (...)»

En la mencionada resolucion de fecha 24 de julio de 2023, a la que se hace referencia
en las alegaciones, se informaba al solicitante de las actuaciones que se habian
desarrollado en el proceso selectivo convocado por resolucion de 28 de julio de 2021,
de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, por la que se convoca proceso selectivo
para ingreso, por acceso libre, como personal laboral fijo, en el grupo profesional M1,
sujeto al IV Convenio Unico para el personal laboral de la Administracién General del
Estado, en el Ministerio de Cultura y Deporte concluyendo con la siguiente informacion:

«Con fecha 11 de enero de 2023 se publica la relacion de aspirantes que han superado
la fase de oposicion, por cada una de las especialidades convocadas; con esta
publicacion se inicia, seqgun la base 6.4, el plazo para presentar la documentacion
acreditativa de méritos que los aspirantes desean les sea valorada en la fase de
concurso.
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1.

(...) Actualmente el Tribunal se encuentra finalizando la valoracion provisional de la
fase de concurso de los 360 opositores que han aportado documentacion acreditativa
y que hard publica antes de finalizar el mes de julio.

(...)

El proceso selectivo se estd desarrollando siguiendo escrupulosamente las bases de la
convocatoria (...) el Tribunal Calificador, en ningin momento, estd incumpliendo
ningun plazo en cuanto al desarrollo del proceso selectivo».

El 31 de julio de 2023, se concedié audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes. En el momento de elaborarse la presente
resolucidn no se han recibido alegaciones.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de |la LTAIBG® y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacidn del articulo 24 de |la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206%#a12
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las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacidn solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmisidn o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide la publicacidn de los resultados de las fase
de oposiciéon de la Oferta de Empleo Publico 2018 para un determinado grupo
profesional (M1 -Técnico de sonido para audiovisuales y espectaculos- Personal Laboral
AGE), o, en su caso, la explicacién de los motivos de la demora.

El solicitante interpuso reclamacion al entender desestimada por silencio su peticién. El
Ministerio requerido, en la fase de alegaciones de este procedimiento, expone los
antecedentes de esta reclamacion, explica las sucesivas fases del proceso selectivo y su
estado actual y aporta resoluciéon del Tribunal selectivo, de 24 de julio de 2023, en la que
se traslada diversa informacion al reclamante.

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[/] a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para
resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion
al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente para resolver alega que no contestd a la
solicitud de informacidn porque fue dirigida a otro érgano y no tuvo constancia de ella
hasta el traslado de la reclamacion por este Consejo. Ciertamente, la solicitud de
informacién que se adjunta a esta reclamacién fue dirigida al INAEM pretendiéndose la
resolucion de la convocatoria de la OEP 2018 para su grupo profesional y, de no
publicarse las notas, la comunicacién de los motivos de la demora.

No consta a este Consejo que dicha solicitud fuera trasladada al Ministerio de Cultura
frente al que ahora se dirige la reclamacion, pero si figura en el expediente una solicitud
de acceso firmada por el mismo reclamante en fecha 10 de junio de 2023 (en la que se
solicitaba, asimismo, la resolucion de la OEP 2018 para el “GRUPO PROFESIONAL M1
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Técnico Superior de SONIDO para Audiovisuales y Espectdculos) que dio lugar a la
resolucion R CTBG 556/2023, 11 de julio —que acordd la inadmisidn de la reclamacién
al haberse interpuesto antes del transcurso de un mes que prevé el articulo 20 LTAIBG
para resolver y notificar la solicitud de acceso y porque, en realidad, lo solicitado no
tenia encaje en la nocidn de informacion publica al pretenderse que se instase a la
Administracién a resolver y publicar las notas del concurso—. A esa previa resolucién de
este Consejo se refiere el escrito de reclamacion en el que se expresa que «adjunto
archivos de registro en pdf enviado a diferentes Organismos Publicos en el mes de
noviembre 2022, obteniendo como respuesta en todo momento "SILENCIO", por este
motivo he acudido a Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con motivo de
informarme acerca de la OEP2018 y su falta de resolucion (2 afios después de su
publicacion en el BOE). »

De todo lo anterior se desprende que el reclamante ha dirigido varios escritos a diversos
organos en los que su pretensidn principal consiste en que se resuelva el proceso
selectivo (en particular, la fase de oposicidn y la correspondiente publicacion de notas);
peticiones que ha entendido desestimadas por silencio reclamando ante este Consejo
frente al Ministerio de Cultura con independencia del 6rgano al que dirigiese la solicitud.

5. Teniendo en cuenta lo hasta ahora expuesto, debe precisarse que, como ya se puso de
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manifiesto en la citada R CTBG 556/2023, 11 de julio, no tiene encaje en la nocidén de
informacion publica la pretensiéon de que se resuelva la fase de concurso de un
determinado concurso y se publiquen las notas, denunciando el incumplimiento de los
plazos de la convocatoria. Y ello porque de acuerdo con lo establecido en el articulo 13
LTAIBG integran la nocién de informacién publica los contenidos y documentos que
obren en poder del sujeto obligado por haber sido adquiridos o elaborados en el ejercicio
de sus funciones; caracteristicas que no se aprecian en la peticion del reclamante
referida a la resolucidn del concurso.

Si puede considerarse informacion publica la referida a la situacidn del proceso selectivo
o a las eventuales razones de la superacién del plazo establecido en la convocatoria.
Pues bien, sobre este particular, alega el Ministerio en este procedimiento que,
habiendo recibido una solicitud de acceso a la informacidén en fecha 7 de julio de 2023,
la trasladé al Tribunal de seleccidn que, el siguiente 25 de julio, notificé resolucién en la
que se informaba al reclamante de las diversas fases (y ampliaciones de plazo) por las
que habia pasado el proceso selectivo de referencia, asi como de que « el Tribunal se
encuentra finalizando la valoracion provisional de la fase de concurso de los 360
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opositores que han aportado documentacion acreditativa y que hard publica antes de
finalizar el mes de julio»; concluyendo que «[e]l proceso selectivo se estd desarrollando
siguiendo escrupulosamente las bases de la convocatoria, en las que no se cita el tiempo
de duracion del proceso selectivo; unicamente en la base 1.6 se menciona que deberd
finalizar, con cardcter general, en el plazo mdximo de un afo desde la publicacion de la
resefia en el BOE, siendo por tanto orientativo; por lo que el Tribunal Calificador, en
ningin momento, estd incumpliendo ningun plazo en cuanto al desarrollo del proceso
selectivo.»

En definitiva, si bien de forma tardia, el érgano responsable ha ofrecido la informacién
solicitada, sin que conste oposicion del reclamante a su contenido.

6. En consecuencia, tal como ha venido entendiendo este Consejo en los casos en que la
informacidn se proporciona una vez interpuesta la reclamacion prevista en el articulo 24
LTAIBG, procede la estimacién por razones formales al no haberse respetado el derecho
del solicitante a acceder a la informacion en el plazo maximo legalmente establecido,
habiendo sido necesaria la presentacién de una reclamacién ante este Consejo para ver
plenamente reconocido su derecho.

I1l. RESOLUCION

NUmero: 2024-0101 Fecha: 30/01/2024

R CTBG

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por

motivos formales la reclamacidn interpuesta po_ frente al MINISTERIO

DE CULTURA Y DEPORTE (actual MINISTERIO DE CULTURA).

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta ‘
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