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Fecha: La de firma

Reclamante: I
Direccion: [

Administracion/Organismo: CONSEJO DE ESTADO

Informacion solicitada: Dictamen del Consejo de Estado

Sentido de la resolucion: Inadmision

I. ANTECEDENTES

1.

Segln se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante
solicité el 4 de noviembre de 2022 al CONSEJO DE ESTADO , al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno® (en adelante, LTAIBG), la remision del dictamen (n.° 1064/2022) relativo al
anteproyecto de Ley de transposicion de Directivas de la Union Europea en materias de

accesibilidad de productos y servicios, migracion de personas altamente cualificadas y
tributaria, y de adaptacion normativa a los Convenios internaciones sobre
responsabilidad por danos nucleares, elaborado por el MINISTERIO DE PRESIDENCIA,
RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA.

Consta respuesta enviada en fecha 4 de noviembre de 2022, desde el correo

electronico |GGG . <~ 2 que se afirma que «hasta que

la norma no se publique en el BOE, no pondremos el dictamen correspondiente a dicha
norma en nuestra basé de dictdmenes publica de nuestra pdgina web, via BOE »

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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3.

Mediante escrito registrado el 29 de noviembre de 2022, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG razonando la necesidad de publicar la
informacién relativa a anteproyectos y proyectos normativos, como el Consejo General
del Poder Judicial (CGPJ), trayendo a colacién la STS de 4 de noviembre de 2022 sobre
la aplicabilidad de la LTAIBG al CGPJ y las obligaciones de publicidad activa.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el gue se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno’, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de |a LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segliin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el 6rgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmision o la aplicacién de un limite legal.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#al12
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3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide al Consejo de Estado copia del dictamen
emitido respecto a un determinado ante proyecto de Ley.

4. Teniendo en cuenta el sujeto al que se dirige la solicitud de informacién, cabe recordar
que si bien el articulo 2.1.f) LTAIBG incluye en su ambito subjetivo de aplicacion, entre
otros, al Consejo de Estado «en relacion con sus actividades sujetas al Derecho
Administrativo», sin embargo, el articulo 23.2 LTAIBG indica expresamente que
«contra las resoluciones dictadas por los drganos en el articulo 2.1 f) sélo cabra la
interposicion del recurso contencioso-administrativo», regla especial con la que el
legislador excluye la posibilidad de interponer ante este Consejo la reclamaciéon
potestativa y previa a la eventual impugnacién en la via judicial que prevé el articulo 24
LTAIBG.

En conclusién, este Consejo de Transparencia carece de competencia para conocer de
las reclamaciones presentadas frente a resoluciones, expresas o presuntas, dictadas
por el Consejo de Estado en materia de acceso a la informacién publica,
correspondiendo su enjuiciamiento directamente a la jurisdiccién contencioso-
administrativa.

En consecuencia, la presente reclamacién debe ser inadmitida.

I1l. RESOLUCION
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En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede INADMITIR la
reclamacion presentada por || I (rcnte al CONSEJO DE ESTADO.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015. de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales
de lo Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo
9.1 ¢) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

administrativa’.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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Consejo de
Transparencia y
Buen Gobierno AAI

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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