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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 6 de febrero
de 2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DE HACIENDA, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica y buen
gobierno! (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«De acuerdo con el articulo 114.12 del Real Decreto-Ley 6/2023, el nuevo plazo de
toma de posesion queda establecido, con cardcter general, en 15 dias naturales
tras la publicacién del nombramiento.

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Actualmente, el plazo de preaviso para la extincidn voluntaria del contrato de
trabajo en la legislacion laboral, es también de 15 dias naturales, pudiendo ser
superior segun se determine en los convenios aplicables.

Por tanto, con la actual legislacidn, es imposible que los futuros empleados publicos
puedan realizar este preaviso en plazo, si no conocen, aunque sea de forma
aproximada, cuando se va a producir el nombramiento.

De tal modo que se produce inevitablemente un perjuicio econdmico en el empleado
publico, bien sea porque para tomar posesion en el plazo previsto, incumple el plazo
de preaviso para con su empresa; bien porque para no incumplir dicho plazo, se
produce la baja voluntaria con mucha antelacidn al nombramiento, quedando el
trabajador sin ingresos durante ese periodo.

Por tanto, de acuerdo con lo expuesto, solicito conocer para que mes estd prevista
el nombramiento e incorporacién de los funcionarios del Cuerpo General
Administrativo de la Administracién del Estado, por turno libre, correspondiente a
la OEP 2021 y 2022, y que actualmente, una vez publicada ya la relacidn de
personas que han superado el ejercicio Unico, se encuentran a la espera de dicho
nombramiento».

Por resolucidon de 19 de febrero de 2024, el MINISTERIO PARA LA
TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA FUNCION PUBLICA acordé conceder el
acceso en los siguientes términos:

«(...) La gestidn del procedimiento de nombramiento del personal funcionario de
carrera se realiza con la mayor agilidad posible, sin menoscabo de la integridad de
la informacidn y de la seguridad juridica de las personas interesadas en el
procedimiento.

El proceso de nombramiento implica la comprobacién del cumplimiento de
requisitos de la convocatoria por parte de todas y cada una de las personas
aspirantes que han superado el proceso selectivo, ademds de la distribucién de los
puestos entre los distintos Ministerios y Organismos, en funcidn de las necesidades
que se detectan y, en numerosas ocasiones, previa adaptacion de aquellos.

Una vez finalizados los trdmites antedichos, se elabora la propuesta de Resolucidn
para la firma de la persona titular de la Secretaria de Estado de Funcién Publica. En
el momento en que la referida Resolucidn es firmada, se publica en el Boletin Oficial
del Estado y en la pdgina web de la Secretaria de Estado de Funcién Publica.
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3.

Por otra parte, hay que tener en cuenta el elevado volumen de plazas convocadas
en las ofertas de empleo publico que se encuentran en la actualidad en ejecucidon y
especialmente de Cuerpos Generales adscritos a la Secretaria de Estado de Funcién
Publica.

A partir de la publicacién de la relacidon de personas que aprueban un proceso
selectivo, se publicita toda la informacidn de interés relacionada con los
nombramientos en la pdgina web de la Secretaria de Estado de Funcién Publica,
apartado empleo publico, convocatorias de personal funcionario de cuerpos
generales, garantizdndose, de este modo, un acceso a la informacién en igualdad
de condiciones para todas las personas interesadas en el proceso, ademds de un
conocimiento inmediato de todos aquellos aspectos de proceso que les afectan.

En tanto no exista una circunstancia, dentro de la tramitacidn ordinaria de este
procedimiento, que pueda afectar a las personas interesadas, no hay ninguna
informacidn adicional que haya de ser objeto de publicacidn, dado que el
procedimiento sigue su tramitacién ordinaria que finaliza con la publicacidn en el
Boletin Oficial del Estado del nombramiento como personal funcionario de carrera».

Mediante escrito registrado el 20 de febrero de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24% de la LTAIBG, en la que pone de manifiesto
que:

«(...) En conclusidn, solicito que la Direccidn General de Funcidn Publica publique
una previsidn de fechas de ingreso, en la que se indique la quincena del mes, o en
su defecto, el mes, en el que se prevé que se producird el nombramiento como
funcionarios de carrera de los aspirantes del Cuerpo General Administrativo de la
Administracién del Estado, por el sistema general de acceso libre».

Con fecha 20 de febrero de 2024, el Consejo trasladé la reclamacién al ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacidén y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 26 de febrero 2024 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que se
sefiala que:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#024
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«(...) 1. EI Sr. (...) alude en su reclamacién a que, en la contestacion dada a su anterior
consulta, no se daba “una previsidn o estimacién de la fecha de nombramiento e
incorporacion de los aspirantes que han superado el proceso selectivo para el
ingreso en el Cuerpo General Administrativo de la Administracidn del Estado, por el
sistema de acceso libre” e indicando que la informacién facilitada era
“deliberadamente vaga y generalista”.

En relacién con lo anterior, cabe sefialar que el Sr. (..) estd solicitando que este
centro directivo se aventure a establecer unas fechas, que no es posible en este
momento conocer ni siquiera de forma aproximada, dado que el procedimiento de
nombramiento de funcionarios de carrera, en cualquier Cuerpo o Escala, es un
proceso largo, complejo y con tramites y plazos de obligado cumplimiento, en el que
intervienen como interesados todos los aspirantes que han superado el proceso, en
este caso concreto 4.652 personas, y ademds todos los Departamentos
Ministeriales ya que las plazas que, en su momento, se oferten a los aspirantes,
dependen de la necesidades y organizacidn de los Departamento Ministeriales,
Organismo, Agencias y Entes que conforman la Administracién General del Estado.

A esta situacion, se afade ademds del elevado volumen de las plazas convocadas,
que el Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales y el Real Decreto 1230/2023, de 29 de diciembre, por
el que se modifica el Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales, han supuesto la supresidn, creacion
o modificacidn de las estructuras ministeriales y, hasta la fecha, no se han publicado
en el Boletin Oficial del Estado los Reales Decretos que desarrollen la estructura
orgdnica de los Ministerios afectados, desarrollo y publicacidn que no dependen de
la Direccidn General de la Funcidn Publica, pero implica que no estén creadas las
unidades administrativas a las que, ineludiblemente, hay que adscribir los puestos
que se oferten a las personas que superan los procesos selectivos.

2. En este escenario no es posible contestar a la pregunta del Sr. (...) solicitando
“conocer el mes en el que estd previsto el nombramiento e incorporacion de los
funcionarios del Cuerpo General Administrativo de la Administracién del Estado,
por turno libre, correspondiente a la OEP 2021 y 2022”, cuando ni siquiera se ha
publicado en el BOE la Resolucidn de personas aspirantes aprobadas.

La contestacion que se dio al interesado fue la unica posible en estas
circunstancias, ya que, en un procedimiento de concurrencia competitiva con 4.652
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5.

6.

personas interesadas, todas ellas tienen el derecho a tener conocimiento de la
informacidn que estd solicitando el Sr. (..), en el mismo momento, y la Unica manera
de garantizar la transparencia es a través de publicaciones que se realizan en la
pdgina web de la Secretaria de Estado de Funcidn Publica».

El 27 de febrero de 2024, se concedid audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 3 de marzo de 2024
en el que senala:

«(...) 7. Hay que destacar que a lo largo de todos los escritos remitidos por la DGFP
en este procedimiento ha puesto de manifiesto multitud de argumentos que, a su
juicio, justifican la no facilitacion de la informacidn solicitado. Sin embargo, en
ningun momento el drgano administrativo ha manifestado su intencidn de facilitar
dicha informacidn tan pronto como hayan desparecido los obstdculos que impiden
su publicacidn. Esto denota la falta de cultura de la transparencia que tiene la DGFP,
que debe impregnar toda la actividad administrativa, tal y como se recoge en el
predmbulo de la Ley 19/2013».

En fechas 6 de marzo y 15 de mayo de 2024, el interesado presenta sendas
instancias en las que expone, por una parte, que se han publicado notas informativas
del estado de otros procesos selectivos de la Administracion General del Estado; vy,
por otra, que ha formulado queja ante el Defensor del Pueblo, contestada el 7 de
mayo de 2024, indicando que corresponde al Consejo decidir sobre la reclamacion
planteada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno*, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide conocer la fecha prevista para el
nombramiento e incorporacion de los funcionarios que han accedido al Cuerpo
General Administrativo de la Administracién General del Estado por turno libre en la
Oferta de Empleo Publico correspondiente a los afios 2021 y 2022.

El ministerio requerido resolvié conceder el acceso explicando la tramitacion
ordinaria del proceso de nombramiento de los funcionarios de carrera hasta la
publicacidon en el Boletin Oficial del Estado; poniendo de manifiesto que no hay
ninguna informacién adicional. Con posterioridad, en la fase de alegaciones de este
procedimiento, y a la vista de la reclamacién presentada, sefiala que no es posible
dar otra respuesta puesto que ni siquiera se ha publicado en el BOE la resolucién con
la relacién de aspirantes que han superado el proceso selectivo.

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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4. Sentado lo anterior, procede recordar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
13 LTAIBG, la nocidn de informacidn publica se refiere a aquellos contenidos o
documentos que obren en poder de los sujetos obligados por haber sido elaborados
o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. Por tanto, la preexistencia de esa
informacién es el presupuesto del ejercicio del derecho, no teniendo cabida en el
concepto de informacién publica las solicitudes de acceso en las que se pretende
conocer hechos futuros o previsiones acerca de hechos futuros, como aqui ocurre.

A mayor abundamiento, no puede desconocerse que el ministerio requerido ha dado
respuesta a la consulta planteada indicando que el nombramiento de los
funcionarios de carrera se realiza a través de un procedimiento de concurrencia
competitiva largo y complejo en el que participan 4 652 personas que tienen derecho
a obtener informacién en igualdad de condiciones a través de las publicaciones que
se redlizan en la pdgina web de la Secretaria de Estado de Funcién Publica.

5. En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, procede desestimar la presente
reclamacion.

1. RESOLUCION

En atencidén a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR

la reclamacion interpuesta por_ frente al MINISTERIO PARA LA

TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA FUNCION PUBLICA.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta ‘
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