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JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)

Presidente

HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Fecha Firma: 10/04/2024

Resolucidon reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 001-079312

N/REF: 2815/2023

Fecha: La de firma.

Reclamante: Opera Desarrollo Inmobiliario S.L.

Direccién:_

Organismo: AUTORIDAD PORTUARIA DE LA BAHIA DE ALGECIRAS / MINISTERIO DE

TRANSPORTES, MOVILIDAD y AGENDA URBANA (actual MINISTERIO DE TRANSPORTES
Y MOVILIDAD SOSTENIBLE).

Informacion solicitada: Expediente concesidn administrativa.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

. ANTECEDENTES

. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 27 de abril de

2023 la empresa reclamante solicité a la AUTORIDAD PORTUARIA DE LA BAHIA DE
ALGECIRAS (en adelante, AP de la Bahia de Algeciras) organismo publico dependiente, a
través Puertos del Estado, del entonces MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y
AGENDA URBANA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica v buen gobierno! (en adelante, LTAIBG), la siguiente

informacion:

«La resolucion por la que se acuerda la modificacion sustancial de la concesion
administrativa de ALCAIDESA SERVICIOS SA, asi como cuantos documentos, pruebas,
dictdmenes, informes, acuerdos, notificaciones y demds diligencias integren el
expediente tramitado al efecto. »

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Mediante resolucién de 16 de agosto de 2023, notificada el 4 de septiembre de 2023,
la Autoridad Portuaria, tras realizar el tramite de audiencia previsto en el articulo 19 .3
LTAIBG, acordd conceder parcialmente el acceso a la documentacién relacionada con el
expediente de modificacion sustancial de la concesién de 30 de julio de2007 otorgada a
ALCAIDESA SERVICIOS S.A. para la construccion y explotacidn de instalaciones nautico
deportivas y de uso ludico comercial en el Puerto de la Linea de la Concepcidn, en los
siguientes términos:

«se estima que puede accederse a facilitar la siguiente documentacion que obra en el
expediente de tramitacion de la modificacion sustancial de la concesién, al no
apreciarse impedimento alguno para ello, teniendo naturaleza de informacion publica
conforme al articulo 13 de la LTAIBG,

- Solicitud de modificacion sustancial de la Concesion de 30/07/2007 otorgada a
ALCAIDESA SERVICIOS SA para la construccion y explotacion de instalaciones ndutico

—deportivas y de uso ludico comercial en el Puerto de la Linea de la Concepcion.

- Escrito de ALCAIDESA sustituyendo el documento de la memoria del Proyecto Bdsico
por el que adjuntan.

- Tramite de informacion publica.

- Escrito del Director de la APBA solicitando a ALCAIDESA SERVICIOS SA la presentacion
de la garantia provisional y los poderes.

- Garantia provisional de la concesionaria.

- Escrito de ALCAIDESA SERVICIOS SA presentando el Proyecto Bdsico y la Memoria
Econdmica. - Garantia provisional adicional.

- Escrito del Director de la APBA solicitando la Subsanacion de ALCAIDESA SERVICIOS
SA firmando el Pliego Refundido de Condiciones Generales y Particulares de la
Concesion otorgada a ALCAIDESA SERVICIOS SA el 30/07/2007 y consiguiente
subsanacion de la concesionaria.

Pliego Refundido de Condiciones Generales y Particulares de la Concesion otorgada a
ALCAIDESA SERVICIOS SA el 30/07/2007 para la ocupacion de superficie de terreno y
subsuelo destinados a la construccion y explotacion de instalaciones ndutico —
deportivas y de uso ludico — comercial. - Informe del Director de la APBA para trasladar
al Consejo de Administracion sobre el Pliego Refundido tras la modificacion de la
Concesion de 30/07/2007. - Certificado del Consejo de Administracion de la APBA
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aprobando la modificacion sustancial de la aludida Concesion. - Escrito en el que se
adjunta el “Proyecto Bdsico”. - Publicacion en el BOE de la modificacion sustancial el
1/12/2022. Si bien es preciso entrar a valorar si esta documentacion estd afectada por
alguno de los limites establecidos en la LTAIBG.

(...)

Si bien, la afectada, ALCAIDESA SERVICIOS SA, no ha manifestado su oposicion al acceso
de la informacion solicitada, si ha mostrado sus reservas a facilitar informacion sensible
o que pueda vulnerar cualquier derecho relacionado con la proteccion de sus intereses
econdmicos y profesionales, por ello indica que “sea debidamente informada de la
relacion de documentacion que se va a poner en disposicion de la mercantil OPERA
DESARROLLO INMOBILIARIO S.L., con el objeto de comprobar que dicha informacion
tiene cardcter publico y que, con su entrega, no se vulnera ningun derecho relacionado
con la proteccion de datos o cualquier otro derecho relacionado con la seguridad de
datos personales, que puedan causar un perjuicio a la empresa”

(...)

En el caso que nos ocupa no se aprecia que el acceso a determinados documentos que
forman parte del expediente relativo a la modificacion sustancial de la concesion que
nos ocupa pueda tener relevancia para el interés general, quedando mds bien relegado
al interés particular de la solicitante. No nos encontramos en su totalidad ante una
solicitud de informacion publica, ya que parte de tal informacion tiene directamente
relevancia para quien puede ser otro competidor de la actual concesionaria.

Por ello esta Autoridad Portuaria debe preservar parte de la informacion requerida
para poder llevar a cabo la modificacion sustancial de la Concesion en atencion a los
limites de acceso previstos en el art. 14.1 h) y j) de la LTAIBG.

(...)

Denegar el acceso a la informacion solicitada relativa a la Memoria Econémica y el
Proyecto Bdsico por ocasionar un perjuicio para los intereses econdmicos y el secreto
profesional en atencion a los limites previstos en el articulo 14 de la LTAIBG, asi como
a la informacion propia de tales documentos que pueda quedar recogida en la
documentacion obrante en el expediente, citada anteriormente.»

Mediante escrito registrado el 4 de octubre de 2023, la solicitante interpuso una
reclamaciéon ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
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aplicacién del articulo 242 de la LTAIBG en la que solicita declare nula la resolucién de la
Autoridad Portuaria de Bahia de Algeciras de 16 de agosto de 2023 vy dicte resolucion
por la que:

«Se declare el derecho de OPERA DESARROLLO INMOBILIARIO, S.L. al acceso integro de
la informacion solicitada mediante escrito de fecha 27 de abril de 2023, concretamente
respecto a la Memoria Econdmica y al Proyecto Bdsico.

Se acuerde la obligacion de la autoridad portuaria de facilitar dicha informacion a mi
mandante. »

Con fecha de 5 de octubre de 2023, el CTBG trasladd la reclamacion al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (actual Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible) solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informaciéon y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. Se ha recibido escrito 17 de octubre de 2023 en el que la Autoridad
Portuaria alega la existencia de un régimen juridico especifico del derecho de acceso a
la informacion constituido por el articulo 88.1 del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5
de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado
y de la Marina Mercante (TRLPEMM).

Entiende, en este sentido, que, conforme a tal precepto, que prevé que la «Autoridad
Portuaria podrd autorizar a solicitud del interesado modificaciones de las condiciones de
una concesion. Cuando una modificacion sea sustancial, la solicitud debera tramitarse
de acuerdo con lo establecido en los apartados 2 y siguientes del articulo 85 de esa ley»
gue contemplan el trdmite de informacion publica en relacidn a estos expedientes. En
consecuencia, alega que abierto el trdmite de informacién publica «mediante anuncio
publicado en el BOE num. 75 de 29/03/2022 (Sec. V-B Pdg. 15126)» para formular
alegaciones y transcurrido sobradamente dicho plazo de veinte dias hdabiles, la
reclamante no presento solicitud ni alegacién alguna.

Concluye la autoridad su alegacién del siguiente modo:
«De acuerdo con lo anterior, el acceso al Proyecto Bdsico y Memoria econdmica debid

producirse durante el tramite de informacion publica, pues es el régimen juridico
especifico previsto a tal efecto.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Acceder a lo solicitado por la reclamante supondria, ademds de la contravencion de
la D.A. 19 de la LTAIBG, el no sometimiento a las precauciones que rigen el acceso a
la informacion durante el trdmite de informacion publica que, permitiendo el
conocimiento de la informacion, evitan la difusion general en perjuicio de su legitimo
titular; el titular de la concesion cuya modificacion se tramita.

En base a lo anterior, se confirma el rechazo a la solicitud de acceso a los documentos
referidos en el Resolucion de la APBA de 16 de agosto de 2023 »

Subsidiariamente, reitera la concurrencia de los limites de acceso a la informacién
expuestos en la resolucion, abundando en sus argumentaciones respecto al Interés
econémico y comercial, del articulo 14.1. h) LTAIBG, y en el limite de secreto profesional
y la propiedad intelectual e industrial, del articulo14.1.j) LTAIBG. .

. Consta en el expediente remitido por la Autoridad Portuaria que el 18 de mayo de 2023

se concedid tramite de audiencia a la entidad concesionaria, quien elevo sus alegaciones
el 31 de mayo de 2023 en las que solicita ser debidamente informada, de forma previa
a la entrega a la solicitante, de la relacién de documentos que se va a poner en
disposicion de la mercantil solicitante, con el objeto de comprobar «el cardcter publico
de la misma, que con su entrega no se vulnera ningun derecho de relacionado con la
proteccion de datos o cualquier otro derecho relacionado con la seguridad de datos
personales, que puedan causar un perjuicio a la empresa que represento, todo de
conformidad con lo estipulado en la Ley Orgdnica 7/2021 de 26 de mayo.»

El 18 de diciembre de 2023, por este CTBG se concedié tramite audiencia a la reclamante
para que en el plazo de 10 dias presentase las alegaciones que estimara pertinentes. El
3 de enero de 2024, se recibié un escrito de respuesta en el que se exponen las
alegaciones siguientes:

a) El hecho de no participar en el tramite de informacion publica no puede impedir
recurrir posteriormente a la via de la LTAIBG en aras de solicitar determinada
informacién, no existe por tanto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacién publica que desplace la aplicacién de la LATIBG. Afirma que, con arreglo
a la jurisprudencia del Tribunal Supremo, resulta evidente que la LTAIBG se seguira
aplicando de forma supletoria respecto de regimenes juridicos especificos (sean
totales o parciales) en aquello que no resulte incompatible con la regulacién
sectorial.
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b) Sobre el limite previsto en el articulo 14.1 h) LTAIBG, relativo al interés econémicoy
comercial de la informacidn solicitada relativa a la memoria econémica, en cuanto
gue se trata de documentacidn publica en el marco de una modificacién sustancial
de una concesion de dominio publico, a la cual se podra dar acceso con
independencia de que tengan o no caracter de interesados, en el proceso. Asi mismo
niega que la empresa concesionaria haya manifestado expresamente su voluntad de
mantener la informacion solicitada alejada del conocimiento publico.

c) Enlo que respecta al limite previsto en el articulo 14.1 j) LTAIBG, relativo al secreto
profesional y la propiedad intelectual e industrial, del Proyecto Basico, alega que el
citado Proyecto Basico consiste en un documento elaborado en la fase inicial de todo
proyecto constructivo, definiendo las caracteristicas generales y criterios de
ejecucién de una obra, siendo precisa la posterior elaboracion de un proyecto de
ejecucion que desarrolle y complete el referido proyecto basico. Dado su contenido,
el documento no va a suponer la revelacion de secretos profesionales niva ocasionar
desventaja comercial, toda vez que al mismo se habria tenido acceso de haber
recurrido al tramite de informacidn publica al que obliga el articulo 85 TRLPEMM.

Termina sus alegaciones recordando que, al denegar el acceso a los referidos
documentos, Memoria Econémica y al Proyecto Basico, se estd limitando el escrutinio
de la actuacion publica a fin de conocer como se adoptan las decisiones publicas y bajo
qué criterios.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide acceso a la resolucién por la que se
acuerda la de modificacion sustancial de la concesién administrativa para la
construccion y la explotacién de instalaciones nautico deportivas y de uso ludico-
comercial en las instalaciones portuarias de La Linea de La Concepcion, asi como a la
documentacion contenida en el expediente tramitado a tal efecto.

La Autoridad Portuaria dictd resolucidon en la que acuerda conceder el acceso a la
informacién solicitada excepto la referida a la Memoria Econémica y al Proyecto Basico,
invocando los limites previstos en el articulo 14.1.h) y j) LTAIBG. Con posterioridad, en
el trdmite de alegaciones de este procedimiento, invoca la existencia de un régimen
juridico especifico contenido en el articulo 88.1 TRLPEMM.

. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1

LTAIBG dispone que «[/] a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
madximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente para
resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Cibo ...
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion
al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondid al solicitante en el plazo
maximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la vista
de ello, es obligado recordar a la Administracidn que la observancia del plazo maximo
de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se encargd de subrayar
en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un procedimiento dgil, con
un breve plazo de respuesta»

. Constituye el objeto del presente procedimiento de reclamacién la informacién cuyo

acceso no se ha facilitado y la justificacion legal de los motivos invocados por la entidad
reclamada para restringir el acceso a la Memoria Econdmica y al Proyecto Basico del
expediente de modificacién de la concesion administrativa para la construccion y la
explotacién de instalaciones ndutico-deportivas y de uso ludico-comercial en las
instalaciones portuarias de La Linea de La Concepcion. El fundamento de la denegacidn
es que la divulgacion del acceso puede afectar a los intereses econdmicos y comerciales,
asi como al secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial, de la adjudicataria
de una concesién demanial.

Centrada la cuestidn en los términos expuestos, en primer lugar por lo que concierne a
la Memoria Econdmica se debe analizar a concurrencia del limite del articulo 14.1 h)
LTAIBG que se invoca en la resolucién de la entidad portuaria. Desde esta perspectiva,
como ha quedado establecido en el Criterio Interpretativo Cl/001/2019, de 24 de
septiembre, de este Consejo, debe entenderse por intereses econdmicos «las
“conveniencias, posiciones ventajosas o de importancia de un sujeto individual o
colectivo en el terreno de la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios” y
por “intereses comerciales” las “conveniencias, posiciones ventajosas o de importancia
en el materias relativas al dmbito del intercambio de mercancias o servicios en un dmbito
de mercado”».

Se aflade en el mencionado criterio que, para calificar una informacién como
confidencial por afectar a tales intereses, debe tratarse de una informacién relativa a
circunstancias u operaciones que guarden conexién directa con la actividad econdmica
propia de la empresa; que no se trate de una informacion facilmente accesible o
conocida y que exista una voluntad de mantenerla alejada del conocimiento publico —
lo que debe obedecer a «un legitimo interés objetivo que debe tener naturaleza
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econdmica, y que cabrd identificar. Por ejemplo, cuando la revelacion de la informacion
produzca el detrimento de la competitividad de la empresa titular del secreto frente a
sus competidores, debilite la posicion de esta en el mercado o le cause un dafio
econdmico al hacer accesible a los competidores conocimientos exclusivos de cardcter
técnico o comercial»—. Ademas, es necesario justificar que el dafio o perjuicio que se
alega es efectivo y real en relacion con los intereses econémicos y comerciales de la
entidad y no meramente hipotético.

Sin embargo, en este caso, no aparece la justificaciéon de un perjuicio real y concreto,
sino que el eventual dafio se formula en términos genéricos y de mera posibilidad, sin
gue la empresa concesionaria afectada haya formulado alegaciones en el tramite que le
fue concedido con arreglo al articulo 19.3 LTAIBG, salvo para solicitar que le sea
facilitada con caracter previo la relacién de la informaciéon que se va a proporcionar a fin
de comprobar si se trata de informacion publica o si se vulnera el derecho a la proteccién
de datos de caracter personal. Esta ultima alegacidn se realiza, ademas, con invocacién
expresa de la Ley Organica 7/2021 de 26 de mayo., de proteccidon de datos personales
tratados para fines de prevencidn, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de
infracciones penales y de ejecucién de sanciones penales, que no resulta de aplicacion
y cuyo su ambito material no se corresponde con el limite invocado por la autoridad
portuaria, previsto en el articulo 14.1.h) LTAIBG, para denegar el acceso a la Memoria
Econdmica. En todo caso, de existir algin dato de caracter personal que fuera digno de
proteccion, la ley permite la previa disociacion de los datos de caracter personal de
modo que se impida la identificacién de las personas afectadas, con arreglo al articulo
15.4 LTAIBG.

En suma, dado el caracter de informacion publica de lo solicitado, la falta de justificacion
suficiente del limite invocado y el hecho de que la empresa concesionaria no ha
manifestado expresamente su voluntad de mantener la informacidén solicitada alejada
del conocimiento publico por afectar a sus intereses o estrategia empresarial, sin que la
Autoridad Portuaria haya tomado en consideracién la posibilidad de conceder una
acceso parcial a dicha Memoria en linea con lo previsto en el articulo 16 LTAIBG, procede
estimar la reclamacion en este punto.

El cardcter publico de la informacidn, asi como las finalidades de la ley, cual es de
someter al escrutinio publico toda actuacién de las administraciones publicas imponen
descartar la concurrencia del limite legal invocado. No se advierten razones para negar
el acceso al detalle de la cuantificacion econdmica de una concesidon demanial publica.
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7. A idéntica conclusién ha de llegarse en lo concerniente a la denegacién de acceso al
Proyecto Basico con fundamento en el articulo 14.1.j) LTAIBG, relativo al secreto
profesional y la propiedad intelectual e industrial, pues el contenido del mencionado
proyecto, tal y como manifiesta la reclamante, se limita a definir las caracteristicas
generales y los criterios de ejecucion de una obra, siendo precisa la posterior
elaboracidn de un proyecto de ejecucion que desarrolle y complete el referido proyecto
basico.

Por lo tanto, atendiendo a la concreta naturaleza de la informacién contenida en el
proyecto, no se aprecia (ni se ha justificado) que el acceso cause un perjuicio al secreto
profesional o la propiedad intelectual, que son los bienes juridicos protegidos por el
limite establecido en el articulo 14.1.j) LTAIBG . A lo anterior se suma el hecho de que
la Autoridad Portuaria parece fundamentar la denegacién del acceso, mas en el hecho
de que no se ha realizado con ocasion del trdmite de informacién publica, que en el
hecho de su acceso cause un perjuicio al secreto profesional y la propiedad intelectual.

Es mas, el secreto profesional o reserva de estrategia comercial respecto al Proyecto
Basico, resulta legalmente incompatible con la obligada de publicidad del mismo en
aplicacién de los articulos 84, 85.3 y 88.1 TRLPEMM que imponen el sometimiento a
informacién publica de dicho Proyecto Basico, junto con la demds informacion de la
modificacion concesional.

La exposicion publica del Proyecto Basico esta incluso implicitamente reconocida por la
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propia autoridad reclamada, tal y como alega la reclamante.

Por otro lado, la empresa afectada no ha opuesto objeciones expresas en razén a secreto
profesional o propiedad industrial, por parte de la mercantil concesionaria. Por todo ello

no resulta justificada la aplicacién del limite invocado del articulo 14.1.j) LTAIBG
respecto al acceso la informacion publica referida al Proyecto Basico de la modificacién
de la concesion demanial referida.
8. En el tramite de alegaciones, la Autoridad Portuaria ha invocado la existencia de un
régimen propio de acceso a la informacién establecido en el articulo 88.1 TRLPEMM que
establece que:
«La Autoridad Portuaria podrd autorizar a solicitud del interesado modificaciones de
las condiciones de una concesion. Cuando una modificacion sea sustancial, la solicitud

deberd tramitarse de acuerdo con lo establecido en los apartados 2 y siguientes del
articulo 85 de esta ley. Si la modificacion no es sustancial, requerird unicamente
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informe previo del Director de la Autoridad Portuaria, que serd elevado por el
Presidente al Consejo de Administracion para la resolucion que proceda.»

Por su parte el Articulo 85 que cita, dedicado al procedimiento de otorgamiento de las
concesiones demaniales, en los parrafos 2 y 3 establece:

«2. La Autoridad Portuaria procederd, en su caso, a la confrontacion del proyecto
sobre el terreno y espacio de agua con el fin de determinar su adecuacion y viabilidad.

3. Asimismo, se someterd a informacion publica, durante un plazo no inferior a 20
dias, a fin de que se presenten alegaciones sobre la solicitud de concesion que se
tramita. Este trdmite podrd llevarse a cabo simultdneamente con la peticion de
informe a las Administraciones urbanisticas, cuando no se encuentre aprobado el plan
especial de ordenacidn de la zona de servicio del puerto. Cuando la solicitud tenga
como objeto la ocupacion de espacios de dominio publico afectos al servicio de los
faros, deberd emitirse informe favorable por Puertos del Estado.»

También el parrafo séptimo de este art 85 tiene alusiones a la necesaria publicacion en
el BOE de las concesiones demaniales portuarias:

«7. La resolucion de otorgamiento de la concesion se publicard en el Boletin Oficial
del Estado, haciéndose constar, al menos, la informacion relativa al objeto, plazo,
tasas, superficie concedida y titular de la concesion»

NUmero: 2024-0408 Fecha: 10/04/2024

R CTBG

Por lo que respecta al pretendido desplazamiento de la LTAIBG como fundamento de la
inadmision, cabe recordar que, segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, la
LTAIBG unicamente queda desplazada en su aplicacién como ley basicay general cuando

existan en nuestro ordenamiento otras normas con rango de ley que cumplan una de .
las siguientes condiciones: (a) establezcan una regulacion alternativa que contenga un
tratamiento global y sistematico del derecho de acceso, o (b) contengan regulaciones
sectoriales que afecten a aspectos relevantes del derecho e impliquen un régimen

especial diferenciado del general; siendo en todo caso de aplicacion supletoria en los
extremos no regulados en las normas sectoriales que no resulten incompatibles —por
todas, STS de 10 de marzo de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:871)—.

Resulta notorio que el régimen juridico expuesto, no contiene una regulacion alternativa
y completa (ni siquiera parcial) respecto del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién en el ambito de las concesiones demaniales portuarias, por lo que ni se
prevén limites o restricciones (fundamentadas, por ejemplo, en la confidencialidad de
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la informacién) al derecho de acceso que pudieran resultar de aplicacion prevalente, ni
puede entenderse desplazada la LTAIBG .

9. Ante la inexistencia de un régimen juridico especifico que desplace a la LTAIBG y la falta
de concurrencia de alguna de las causas de inadmision del articulo 18.1 LTAIBG o de
alguno de los limites previstos en los articulos 14 y 15 LTAIBG, procede estimar la
presente reclamacion.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacidn planteada por Opera Desarrollo Inmobiliario SL,
frente a la resolucion de la AUTORIDAD PORTUARIA DE LA BAHIA DE ALGECIRAS/
MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD y AGENDA URBANA (actual MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE).

SEGUNDO: INSTAR a la AUTORIDAD PORTUARIA DE LA BAHIA DE ALGECIRAS/
MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD y AGENDA URBANA (actual MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE) a que, en el plazo maximo de diez habiles,
remita a la reclamante la siguiente informacion:

«Acceso integro de la informacion solicitada mediante escrito de fecha 27 de abril de
2023, concretamente respecto a la Memoria Econémica y al Proyecto Bdsico de la
modificacion sustancial de la Concesion de 30/07/2007 otorgada a ALCAIDESA
SERVICIOS SA para la construccion y explotacion de instalaciones ndutico deportivas
y de uso ludico comercial en el Puerto de la Linea de la Concepcion.»

TERCERO: INSTAR a la AUTORIDAD PORTUARIA DE LA BAHIA DE ALGECIRAS/MINISTERIO
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD y AGENDA URBANA (actual MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE) a que, en el mismo plazo maximo, remita a
este Consejo de Transparencia copia de la informacidn enviada a la reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
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con lo dispuesto en el articulo 112.2 de |a Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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