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N/REF: RT/0091/2018

FECHA: 5/9/2018

ASUNTO: Resolucion de Reclamaciones presentadas al amparo del articulo 24 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablicay Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacion con namero de referencia RT/0091/2018 presentada
ror |GG < Conscio de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

’ I. ANTECEDENTES

1. En fecha 14 de febrero de 2018 tuvo entrada en este Consejo, Reclamacion
formulada por la interesada al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno (en adelante, la LTAIBG), al no recibir respuesta por parte del
Ayuntamiento de Los Corrales de Buelna.

2. La presente Reclamacion trae causa en la solicitud de informacién formulada el 5
de enero de 2018 por la interesada, en concreto:

“Conforme a lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen gobierno y al derecho
que todos los ciudadanos tienen a saber cuales son sus bienes comunes, con
el objeto de poder conocer y valorar el uso y gestion que se les esta dando a
los mismos y ante la imposibilidad de hacerlo a través del portal de
Transparencia del Ayuntamiento por no encontrarse disponible dicha
informacion.

SOLICITA:

Disponer de un inventario o relacion actualizada de todos los Bienes y
derechos que integran el Patrimonio del Ayuntamiento de Los Corrales de
Buelna”.
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3. Através de un escrito de 20 de febrero de 2018, por la Oficina de Reclamaciones
de las Administraciones Territoriales de este Consejo se traslada copia del
expediente para informacién al Director General de Servicios y Atencién a la
Ciudadania de la Consejeria de Presidencia y Justicia del Gobierno de Cantabria
y a la Secretaria del Ayuntamiento de Los Corrales de Buelna, para que en el plazo
de quince dias habiles, formulen las alegaciones que estimen convenientes y
asimismo aporte toda la documentacion en la que se fundamenten las alegaciones
formuladas.

El 12 de marzo de 2018, se reciben las correspondientes alegaciones que en
sintesis indican:

“(...) Primera.- Que en la actualidad se encuentra en tramitacion la rectificacion
del Inventario de bienes y derechos que integran el patrimonio del
Ayuntamiento de Los Corrales de Buelna, con el objeto de actualizarlo, corregir
errores e informatizar la base de datos para su correcta integracion y
sincronizacion con la contabilidad municipal, lo cual permitirhd exponer en el
portal de transparencia, una relacion actualizada de bienes municipales, al
menos en lo que se refiere a los Bienes Inmuebles(...)

(...) Cuarta.- Que la Unica razdén de no haber contestado la solicitud de la
reclamacion presentada por ha sido el exceso de trabajo y que se esperaba
poder haber puesto a su disposiciéon en el portal de transparencia la relacién de
bienes inmuebles, una vez aprobada la rectificacién del Inventario, cosa que
aln no ha sido posible, por los errores detectados en el borrador entregado por
la empresa contratada al efecto, pero que se espera poder aprobar en el Pleno
ordinario del mes de mayo y si no fuera posible, porque se produjera algin
imprevisto, en el Pleno ordinario del mes de julio, previo el preceptivo dictamen
de la Comisién Municipal Correspondiente.

Quinta.- Que no obstante,(...) puede consultar la relacion de inmuebles en el
inventario vigente que esta en formato papel”.

(Sexta.- Por otra parte, dado que estad en tramitacion la rectificacion del
Inventario vigente se ha considerado que no es procedente exponer en el
Portal de trasparencia una relacion de bienes inmuebles de un inventario que
en la actualidad esta obsoleto y que va a ser sustituido por otro en unos
meses”.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
la Presidenta de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.
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2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un 6rgano especifico, de acuerdo con lo establecido
en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposicion prevé en sus
apartados 1y 2 lo siguiente:

“1. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su
ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. (...).

2. Las Comunidades Autbnomas podran atribuir la competencia para la resolucion
de la reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el correspondiente convenio con la
Administracion General del Estado, en el que se estipulen las condiciones en que
la Comunidad sufragara los gastos derivados de esta asuncién de competencias”.

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Comunidad Autonoma de Cantabria
(Consejeria de Presidencia y Justicia) han suscrito un Convenio para el traslado a
este Consejo del ejercicio de la competencia para la resolucién de las
reclamaciones previstas en el citado articulo 24 LTAIBG en los supuestos de
resoluciones dictadas por aquella Administracién Autondémica y por las Entidades
Locales incluidas en su ambito territorial, asi como por los entes, organismos y
entidades integrados en el sector publico autonémico o local.

Segun viene insistiendo este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en sus
Resoluciones a reclamaciones planteadas al amparo del articulo 24 de la LTAIBG,
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién se ha configurado por el
legislador basico de transparencia como un derecho de amplio espectro. Esta
configuracion ha sido reiterada por los Tribunales de Justicia que ya han tenido
ocasion de pronunciarse en diferentes ocasiones en el sentido de que el acceso a
la informacién debe entenderse en un sentido amplio y que las restricciones al
mismo deben ser excepcionales. De este modo, a mero titulo de ejemplo, la
Sentencia 85/2016, de 14 de junio de 2016, del Juzgado Central de lo Contencioso
Administrativo n°® 5 tras sefialar que la LTAIBG «en su Predmbulo, expresamente
afirma que la misma configura de forma amplia el derecho de acceso a la
informacién publica» sostiene que «la finalidad, principio y filosofia que impregna la
resefiada Ley, es un acceso amplio a la informacién publica; y los limites a tal
acceso han de motivarse, interpretarse y aplicarse de modo razonado, restrictivo y
aquilatado».

Por su parte, la Sentencia 46/2017, de 22 de junio de 2017, del Juzgado Central de
lo Contencioso Administrativo n® 2 afirma que «El derecho de acceso a la
informacién es un derecho fundamental reconocido a nivel internacional como tal,
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debido a la naturaleza representativa de los gobiernos democraticos; es un
derecho esencial para promover la transparencia de las decisiones. Ademas las
Administraciones Publicas se financian con fondos procedentes de los
contribuyentes y su misién principal consiste en servir a los ciudadanos por lo que
toda la informacion que generan y poseen pertenece a la ciudadania. [...] Las
diferentes y numerosas menciones a este derecho coinciden en resaltar la
creciente importancia que estd cobrando, ya que el mismo supone una
herramienta indispensable para adquirir aquellos conocimientos que permiten
controlar la actuacién de los gobiernos y prevenir y luchar contra la corrupcién asi
como contrarrestar la violacion de derechos. De estos preceptos se desprende que
el derecho de acceso a la informacion debe ser destacado como un valor
intrinseco al concepto de democracia».

A mayor abundamiento, cabe recordar que el propio preambulo de la LTAIBG, en
esta linea que ha desarrollado la jurisprudencia contencioso-administrativa, sefiala
que «Sélo cuando la accién de los responsables publicos se somete a escrutinio,
cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones que les
afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actlan nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes
publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que
demanda participacion de los poderes publicos»

En definitiva, tal y como se desprende de su predmbulo, la LTAIBG tiene por objeto
«ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el
derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi
como las consecuencias derivadas de su incumplimiento». A estos efectos, su
articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la «informacion
publica», en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion y
desarrollados por dicha norma. Mientras que, por su parte, en el articulo 13 de la
LTAIBG se define la «informacién publica» como los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el d&mbito de aplicacién de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

A tenor de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a
acceder a informacion publica que esté en posesion del organismo al que se dirige
bien porque él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de
las funciones que tiene encomendadas con el requisito de que se trate de un
sujeto incluido en el &mbito de aplicacion de la propia Ley.

El objeto que ha originado la presente Reclamacién consiste en la pretensién de la
ahora reclamante de acceder a la informacion contenida en el “inventario de bienes
y derechos” del Ayuntamiento de Los Corrales de Buelna. Por lo tanto, en el
presente supuesto no cabe albergar duda alguna que el objeto sobre el que se
pretende ejercer el derecho de acceso a la informacién se trata de “informacion
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publica” a los efectos de la LTAIBG. En efecto, por un lado, ha sido elaborada por
un ayuntamiento, entidad incluida en el ambito subjetivo de aplicacién de la
LTAIBG segun se desprende de su articulo 2.1.a), mientras que, por otro lado, ha
sido elaborada en el ejercicio de las funciones que sobre la materia atribuye a los
ayuntamientos el vigente ordenamiento juridico. En este sentido cabe traer a
colacion como en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, los apartados 1 y 4 del articulo 32 contemplan dos
obligaciones de los ayuntamientos en esta materia. Por una parte, se prevé que
“las Administraciones publicas estan obligadas a inventariar los bienes y derechos
gue integran su patrimonio, haciendo constar, con el suficiente detalle, las
menciones necesarias para su identificacion y las que resulten precisas para
reflejar su situacion juridica y el destino o uso a que estan siendo dedicados” -
apartado 1- y, por otra parte que, “el inventario patrimonial de las [...] entidades
locales y entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de ellas incluira,
al menos, los bienes inmuebles y los derechos reales sobre los mismos” —apartado
4-, preceptos que tienen el caracter de legislacién basica, aplicable a todas las
Administraciones pulblicas entre las que se encuentran obviamente los
ayuntamientos, segun se desprende del apartado 5 de la Disposicién final segunda
de la citada Ley 33/2003, de 3 de noviembre.

En conclusibn ha de estimarse la Reclamacién planteada al versar sobre
informacién publica en poder de un sujeto incluido en el ambito de aplicacion de la
LTAIBG.

5. Sin perjuicio de lo acabado de sefalar resulta necesario formular alguna
consideracion adicional sobre el acceso a la informaciéon de dicho inventario de
bienes si atendemos a la regulaciéon vigente contemplada en el Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales -desde ahora, RBEL-. En este sentido cabe recordar que el
articulo 18 del RBEL sefiala que en el inventario se resefiaran los bienes, por
separado, segun su naturaleza, agrupandolos a tenor de los siguientes epigrafes:
1.° Inmuebles; 2.° Derechos reales; 3.° Muebles de caracter historico, artistico o de
considerable valor econémico; 4.° Valores mobiliarios, créditos y derechos, de
caracter personal de la Corporacion; 5.° Vehiculos; 6.° Semovientes, 7.° Muebles
no comprendidos en los anteriores enunciados; 8.° Bienes y derechos revertibles.
El contenido concreto de cada uno de estos epigrafes es desarrollado,
posteriormente, en los articulos 20 a 26 del RBEL, de cuyo contenido puede
deducirse que cabe la posibilidad de que existan algin dato de caracter personal
en la informaciéon contemplada en los distintos epigrafes que componen el
Inventario de Bienes. De este modo, la administracion municipal habra de habilitar
la informacién solicitada previa aplicacion de las previsiones contenidas en el
articulo 15 de la LTAIBG.
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BEXS e
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1. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO.- ESTIMAR en cuanto al fondo del asunto la Reclamacién presentada
por tratarse de informacién puablica en poder de un sujeto obligado por la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

SEGUNDO.- INSTAR al Ayuntamiento de Los Corrales de Buelna a que en el
plazo maximo de un mes proporcione a ||| GGG -
informacioén solicitada y no satisfecha, remitiendo a este Consejo en igual plazo
copia de la informacién trasladada a la reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo.: Francisco Javier Amorés Dorda.
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