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Informacion solicitada: Infracciones eurodiputados en materia de IRPF.

Sentido de la resolucién: Estimatoria parcial.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 11 de marzo
de 2024 la reclamante solicité al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente
informacién:

«Solicito conocer cudntos casos ha detectado la Agencia de eurodiputados
(actualmente en el cargo o ex-eurodiputados) que cometieron infracciones en su
declaracién del IRPF, como tributar la asignacién como eurodiputado unicamente
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en el extranjero, acogerse a la exencién del IRPP que permite a los espafoles con
trabajos en el extranjero estar exentos de tributar por sus ingresos derivados de los
mismos hasta los primeros 60.100 euros, o cualquier otra infraccién relacionada
con el dinero que han percibido del Parlamento Europeo como eurodiputados y la
declaracién del mismo.

Solicito que para cada caso se me indique el nombre del eurodiputado, qué
infraccidon cometid, en qué ano lo detecté la agencia, en qué periodo tributd en el
extranjero, se acogid a la exencidn o realizd la infraccidon que corresponda, si se le
sanciond o no y, en caso afirmativo, en qué fecha y si el caso llegé a la Justicia o no
y en caso de que si, si la Justicia dio la razdn a la Agencia o al eurodiputado.

Varios de estos casos han sido publicos por llegar a la Justicia y, por ello, a los
medios. Por tanto, ya son publicos, a pesar del secreto que puede llegar a pesar
sobre datos tributarios. En este sentido cabe recordar que hablamos de
eurodiputados, de representantes publicos, y esa proteccién chocaria en este caso
con su necesaria rendicién de cuentas y esta ultima deberia pasar por encima. Aun
asl, si la Agencia lo entiende de otra forma recuerdo el derecho de acceso de forma
parcial. Por el cual, se puede entregar la informacidn, por ejemplo, sin el nombre de
los eurodiputados y asi ya seria imposible identificarlos y, por tanto, no se estarian
dando datos tributarios protegidos sobre ellos. Si la Agencia llega a esa
consideracién solicito que se me entregue lo solicitado pero anonimizado sin los
nombres. En su defecto, sino también se podria informar del total de eurodiputados
que han sido sancionados por la Agencia por tributar en el extranjero y en qué
paises han sido.

Por dltimo, solicito también que se me indique si la Agencia vigila especialmente a
los eurodiputados ya que ha habido ya varios sancionados por tributar en Bélgica
o por acogerse sin tener derecho a ello a la exencién del IRPF y qué acciones
concretas se toman y si se siguen tomando hoy en dia con los nuevos eurodiputados
espafoles».

Mediante resolucion de 3 de abril de 2024 la AGENCIA ESTATAL DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA (AEAT) / MINISTERIO DE HACIENDA respondié lo
siguiente:

« (...) De acuerdo con el apartado segundo de la Disposicién Adicional Primera de la
LTAIBG sobre Regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacién
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publica: “se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter
supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de
acceso a la informacidn”.

En este sentido, el acceso a la informacidn en materia tributaria se rige por su
normativa especifica. La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante, LGT) en su articulo 95 establece el “cardcter reservado de los datos con
trascendencia tributaria”. (...)

Dicho articulo contiene una lista concreta de los casos en los que la cesidn de datos
puede producirse, siempre limitados al dmbito de la colaboracién con otras
Administraciones Publicas, no siendo posible en ningun supuesto la cesién de datos
a terceros que no tengan esta naturaleza.

Dicha limitacidn no constituye una decisidn injustificada del legislador, sino que es
una manifestacién del derecho que tienen los obligados tributarios al cardcter
reservado de los datos, reconocido por el articulo 34.1.i) de la LGT. {(...)

A su vez, este derecho constituye una manifestacion del derecho fundamental a la
intimidad, reconocido por el articulo 18.1 de la Constitucidn espariola. {...)

Dicho derecho estd reconocido a todo contribuyente, con independencia de su
condicién de persona fisica, juridica, publica o privada o entes sin personalidad
juridica de los previstos en el articulo 35.4 de la indicada LGT.

En consecuencia, la Administracién tiene acceso a esos datos, que afectan a la
esfera de la intimidad de los obligados tributarios, para poder dar cumplimiento al
articulo 31 de la Constitucidn espafiola, sin que se pueda utilizar la informacidn para
fines ajenos a ese u otros intereses publicos, puesto que los mismos son los que
delimitan el contenido del derecho a la intimidad. Por ello, no pueden facilitarse
datos que afecten a esa intimidad sin el correspondiente respaldo legal.

La conclusién anterior ha sido respaldada por el Tribunal Supremo en la sentencia
257/2021, de 24 de febrero de 2021 {...).

Mds aun, la posicién internacional del Estado espafol también respalda esta
interpretacidn. El Boletin Oficial del Estado, de 23 de octubre de 2023, publicd el
Instrumento de ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre el acceso a
los documentos publicos, hecho en Tromse el 18 de junio de 2009.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-1005 Fecha: 10/09/2024

R CTBG



Pdgina 4 de 14

Dicho Convenio establece el contenido bdsico del derecho, conforme al articulo 2.1
del mismo:

“Cada Parte garantizard a toda persona, sin discriminacién alguna, el derecho a
acceder, a solicitud propia, a documentos publicos en poder de autoridades
publicas.”.

Sin embargo, el articulo 3.1 permite establecer limites a ese derecho:

“Cada Parte podrd limitar el derecho de acceso a los documentos publicos. Las
limitaciones se establecerdn especificamente en la ley, habrdn de ser necesarias en
una sociedad democrdtica, y proporcionales al objetivo de proteger: (...)

c. la prevencion, la investigacidn y la persecucion de actividades delictivas; {...)
e. las misiones de tutela, la inspeccidn y el control por la administracion; {...).
f. la vida privada y los demds intereses privados legitimos.

En el ejercicio de esos limites, Espafia ratificd el Convenio con, entre otras, la
siguiente reserva:

“Il. <Al amparo de lo dispuesto en el articulo 3.1 del convenio, con el objetivo de
proteger en particular los intereses mencionados en sus letras c), e) y f), se aclara
que los documentos publicos que contengan informacién con trascendencia
tributaria obtenida por las Administraciones tributarias espafiolas en el desempefio
de sus funciones tienen cardcter reservado y no podrdn ser cedidos a terceros salvo
en los supuestos legalmente previstos, conforme a lo dispuesto en los articulos
34.1.i) y 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria espafola».”.

Asi si Espafia no adquiere compromisos internacionales que le permitan vulnerar el
cardcter secreto de los datos tributarios, mucho menos podrd la LTAIBG, de forma
general, sobrepasar dicho limite.

Adicionalmente, debe recordarse que dicho Convenio establece un minimo del
derecho de acceso, puesto que segun el articulo 1.1 del mismo:

“Los siguientes principios deberian entenderse sin perjuicio de las leyes y
reglamentos nacionales y de los tratados internacionales que reconocen un derecho
de acceso mds amplio a los documentos publicos.”.
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Por consiguiente, dicho Convenio constituye un minimo que puede ser sobrepasado
por la ley interna. La Administracidn Tributaria no puede vulnerar el deber que le
impone el art. 95 de la LGT, de reserva de los datos, informes o antecedentes
obtenidos en el desempefio de sus funciones, estando obligada a adoptar “las
medidas necesarias para garantizar la confidencialidad de la informacidn tributaria
y su uso adecuado”. (...)

Respecto de la sequnda parte de su solicitud: (...)

Ha de sefalarse que la LGT establece en su articulo 116, que: “La Administracion
tributaria elaborard anualmente un Plan de control tributario que tendrd cardcter
reservado, aunque ello no impedird que se hagan publicos los criterios generales
que lo informen”.

En esta misma linea, el articulo 170 del Reglamento General de las actuaciones y
los procedimientos de gestion e inspeccidn tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos, aprobado por Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, establece la Planificacidn de las actuaciones
inspectoras, recogiendo los programas de actuacién, dmbitos prioritarios y
directrices que sirvan para seleccionar a los obligados tributarios sobre los que
deban iniciarse actuaciones inspectoras en el aho de que se trate. (...)

Teniendo en cuenta su solicitud de informacidn y analizando los apartados 1,2,4 y
5 del articulo 170 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos
de gestidn e inspeccidn tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, conviene precisar que todas las actuaciones de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria, encaminadas a perseguir y erradicar
el fraude fiscal, se rigen por las directrices de actuacidn, recogidas en el Plan anual
de control tributario de la Agencia Estatal de Administracidn Tributaria, del que el
Plan parcial de Inspeccién forma parte, y que este ultimo, se elabora anualmente,
basado en criterios de riesgo fiscal, oportunidad, aleatoriedad u otros que se
estimen pertinentes. |(...)

(...) el Plan de control tributario tiene cardcter reservado, aunque ello no impedird
que se hagan publicos los criterios generales que lo informen.

Anualmente, se desarrollardn actuaciones de comprobacidn e investigacién sobre
los obligados tributarios en los que concurran perfiles de riesgo, lo que requiere la
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definicion previa de los criterios bdsicos y de las dreas de riesgo fiscal que se
consideren de atencidn prioritaria para el ejercicio. Siguiendo esta linea, cualquier
eurodiputado, como cualquier obligado tributario, podrd ser objeto de una
comprobacidén inspectora o investigacién, siempre y cuando participen directa o
indirectamente en actividades, operaciones, supuestos de hecho, relaciones
juridico-tributarias u otras actuaciones que presenten un riesgo fiscal evidente o
realicen actuaciones de evasidn fiscal.

Teniendo en cuenta todo lo anterior y por si fuera de su interés, se facilitan los
enlaces a las resoluciones de los cuatro ultimos afios (2024-2021), donde se
aprueban las directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero
y los criterios generales de actuacion:

- Resolucidn de 21 de febrero de 2024, de la Direccion General de la Agencia Estatal
de Administracidn Tributaria, por la que se aprueban las directrices generales del
Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 20241. (BOE de 29 de febrero de
2024)

- Resolucidn de 6 de febrero de 2023, de la Direccién General de la Agencia Estatal
de Administracidn Tributaria, por la que se aprueban las directrices generales del
Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 20232 (BOE de 27 de febrero de
2023)

- Resolucidn de 26 de enero de 2022, de la Direccidon General de la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria, por la que se aprueban las directrices generales del
Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 20223. (BOE de 31 de enero de
2022)

- Resolucidn de 19 de enero de 2021, de la Direccidn General de la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria, por la que se aprueban las directrices generales del
Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 20214. (BOE de 1 de febrero de
2021)».

Mediante escrito registrado el 15 de abril de 2024, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
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Consejo) en aplicacién del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que:

« (...) La Agencia deniega la informacidon alegando el cardcter reservado de los
datos tributarios. Pero olvida que mi peticidn ya indicaba lo siguiente: "En este
sentido cabe recordar que hablamos de eurodiputados, de representantes publicos,
y esa proteccidn chocaria en este caso con su necesaria rendicidn de cuentas y esta
ultima deberia pasar por encima. Aun asi, si la Agencia lo entiende de otra forma
recuerdo el derecho de acceso de forma parcial. Por el cual, se puede entregar la
informacidn, por ejemplo, sin el nombre de los eurodiputados y asi ya seria
imposible identificarlos y, por tanto, no se estarian dando datos tributarios
protegidos sobre ellos. Si la Agencia llega a esa consideracion solicito que se me
entregue lo solicitado pero anonimizado sin los nombres. En su defecto, sino
también se podria informar del total de eurodiputados que han sido sancionados
por la Agencia por tributar en el extranjero y en qué paises han sido".

Por tanto, la Agencia podria haberme entregado los datos de forma anonimizada
sin indicar el nombre de los eurodiputados o al menos los datos totales que yo
solicitaba como posibilidad si consideraban que realmente no se pueden entregar
los datos identificando a los eurodiputados. Pido que el Consejo estudie esto y si
considera que al tratarse de representantes publicos se puede entregar la
informacidn sin anonimizar.

En caso contrario, solicito que se inste a la Agencia a entregarme los datos de forma
anonimizada, cosa que no permitiria a identificar a los eurodiputados o al menos
los datos de forma total de cudntos han sido sancionados y en qué paises, como yo
solicitaba.

Olvida, ademds, la Agencia que en muchos casos la informacidn se hace publica
porque los casos han llegado a la justicia. La informacidn solicitada es sobre
infracciones como esa, que se conocen y sobre las que pesa la importancia de la
rendicién de cuentas. No se piden datos privados sobre la declaracién concreta de
cada eurodiputado que si podrian considerarse de cardcter reservado.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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(...) se piden criterios e informacidn de forma genérica. Por lo tanto, deberia primar
la rendicidn de cuentas igual que con los planes generales. La ciudadania tiene
derecho a conocer si se estd vigilando especialmente o no a un colectivo en el que
ha habido varios casos de infracciones y mds cuando se trata de representantes
publicos que deben cumplir con una especial rendicién de cuentas. (...)».

4. Con fecha 16 de abril de 2024, el Consejo trasladé la reclamaciéon al organismo
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 29 de mayo de 2024 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que la
AEAT se reafirmaba en lo sefialado en su resolucidn inicial.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacidn referida (i) a
las infracciones tributarias que se han detectado relacionadas con eurodiputados,
asi como (ii) a la indicacion de si existe una vigilancia especial a este colectivo —
incluyendo dos pretensiones con cardcter subsidiario para el caso de que no

sea posible proporcionar la informacién con estas caracteristicas—.

La AEAT dictd resolucién en la que acuerda denegar el acceso por tener los datos
solicitados un cardcter reservado con arreglo al régimen juridico especifico
establecido en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), que
resulta de aplicacién preferente de acuerdo con lo dispuesto Disposiciéon adicional
primera, segundo apartado, LTAIBG. En particular, respecto a la primera parte de la
informacidn, invoca el articulo 95 LGT y, por lo que concierne a la segunda parte de
la informacidén, la denegacion se fundamenta en el articulo 116 LGT en conexidn con
el articulo 170 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestidon e inspeccidn tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacién de los tributos —si bien la AEAT, entendiendo que el
cardcter reservado del plan de control no impide que se hagan publicos los criterios
generales que lo informan y, aporta enlaces a las resoluciones que aprueban las
directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero y los criterios
generales de actuacidn de los cuatro ultimos afios (2021-2024)—.

4. Centrada la reclamacién en estos términos, y por lo que concierne a la existencia de
un régimen juridico especifico establecido en el articulo 95 LGT, debe traerse a
colacién la ya consolidada jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre el alcance de
la reserva de los datos tributarios que contiene el mencionado precepto y su relacion
con las previsiones contenidas en la LTAIBG. Asi, en la STS de 18 de julio de 2022
[ECLI:ES:TS:2022:3071], que reitera la doctrina de la precedente STS de 24 de febrero
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de 2021 [ECLLES:TS:2021:822], invocada por la Administracion, se afirma lo
siguiente:

Pdgina 10 de 14

«(...) de los articulos 95 y 95 bis de la LGT, asi como de lo dispuesto en el articulo
60, apartados 4° y 5° del Reglamento General de Actuaciones y Procedimientos,
Real Decreto 1065/2017, de 27 dejulio, se desprende que la Ley General Tributaria
consagra una regla o pauta general de reserva de los "datos con trascendencia
tributaria" en el dmbito de las funciones de la Administracidn Tributaria -la gestidon
y aplicacidn de los tributos- pero no permiten afirmar que contengan una
regulacion completa y alternativa sobre el acceso a la informacidn que implique el
desplazamiento del régimen general previsto en la Ley 19/2013, de
Transparencia, norma bdsica aplicable a todas las Administraciones Publicas.

Dicho articulo 95 de la LGT se inserta en la Seccidn 3? sobre "colaboracidn social
en la aplicacidn de los tributos" del Capitulo I, sobre "principios generales" en el
Titulo I de "la aplicacién de los tributos" y se refiere al cardcter confidencial de los
datos obtenidos por la Administracidn tributaria en el desempefio de sus
funciones con la finalidad de aplicacién de los tributos o de imposicion de
infracciones. El aludido articulo de la LGT ademds de establecer la mencionada
regla, contempla trece excepciones y supuestos en los que se permite el traslado
o cesién de la informacidn tributaria a terceros - apartados a) a m)- que en la
perspectiva de nuestro enjuiciamiento de acceso no son un numerus clausus o un
listado cerrado de cesidn de datos a terceros. Por su parte, el articulo 95 bis
introducido por la Ley 34/2015, contempla un nuevo supuesto de publicidad en
ciertos casos de infraccidn tributaria. No cabe concluir, pues, del tenor de tales
preceptos, 95 y 95 bis, ni del contenido de los precedentes articulos 93 y 94 LGT -
que se refieren a la obligacidn de los ciudadanos de informar a la Administracién
tributaria- que exista una regulacion especifica propia y exhaustiva del sistema
de acceso a la informacidn por parte de los ciudadanos en este dmbito. Los
articulos citados se circunscriben a recoger la pauta general de la reserva de datos
tributarios, regla que no es dbice para que ante el déficit de regulacidn y tutela del
derecho de acceso a la informacidn, opere ex apartado 2° de la Disposicion
Adicional Primera, la mencionada Ley 19/2013 que, es norma bdsica en materia
de acceso a la informacién publica, aplicable a todas las Administraciones
Publicas en los términos del articulo 149. 118 CE, y que contribuye, en fin, a la
transparencia del sistema tributario y permite realizar el derecho reconocido en el
articulo 105 c¢) CE.
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Esto es, el articulo resefiado de la LGT y demds disposiciones que se invocan se
refieren a la reserva de los datos que obtiene la Administracidn para la gestion y
gjercicio de la actuacidn tributaria entendida en un sentido amplio, pero no
conllevan per se la inaplicacién de la Ley de Transparencia, por no ser dichas
exiguas e insuficientes disposiciones -la prevista en el articulo 85 que establece el
deber genérico de informar a los obligados tributarios de sus derechos y
obligaciones, y en los articulos 86 y 87, sobre la forma en que se instrumenta esta
obligacién- asimilables o equivalentes a un régimen especifico y completo de
acceso ni, en fin, pueden conllevar una prohibicidn del ejercicio de este derecho a
los ciudadanos ex articulo 105 CE a obtener cierta informacidon que, aun
concerniendo a aspectos tributarios, responde a un interés legitimo o publico -que
se refleja en la ley de Transparencia-».

Esa premisa hermenéutica que parte de la necesidad de interpretar la LGT en el
conjunto del ordenamiento juridico y a la luz de las nuevas garantias introducidas en
la LTAIBG llevan a concluir al Tribunal Supremo, en la citada STS de 18 de julio de
2022, que la regulacién de la LGT no excluye la posibilidad de acceder a informacién
sobre determinados elementos con contenido tributario cuando, por ejemplo, «la
informacidn no entra en colisién con el derecho a la intimidad de los particulares -a
los que se reconoce el derecho a la limitacién de acceso en el articulo 34 de la propia
LGT-»y (ii) cuando, «los datos que obran en poder de la Administracién pueden ser
necesarios para que los ciudadanos puedan hacer valer sus derechos, o puedan estar
informados de la actuacidn publica, informacidn que ha de ajustarse a los limites que
la propia Ley de Transparencia establece en su articulo 14 y a la proteccion de datos
del articulo 15».

5. La aplicaciéon de la jurisprudencia resefiada a la pretension de acceso a las
infracciones cometidas por los eurodiputados en sus declaraciones de IRPF,
detallando «el nombre del eurodiputado, qué infraccion cometid, en qué afo lo
detectd la agencia, en qué periodo tributé en el extranjero, se acogid a la exencidn o
realizé la infraccién que corresponda, si se le sanciond o no y, en caso afirmativo, en
qué fecha y si el caso llegd a la Justicia o no y en caso de que si, si la Justicia dio la
razon a la Agencia o al eurodiputado», conduce a la desestimar la reclamacion en
este punto. En efecto, la divulgacién de la informacidn en esos términos entra en
colisiéon con el derecho a la intimidad de los eurodiputados reconocido de forma
especifica a todo contribuyente en el articulo 34 LGT.
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A la misma conclusidon desestimatoria ha de llegarse respecto de la primera
pretension subsidiaria de la reclamante: que se facilite la informacién anonimizada
(esto es, omitiendo los nombres de los eurodiputados afectados) pues existe un
riesgo de reidentificacion, dado el cardcter ciertamente reducido de su nimero y el
hecho de que la informacién solicitada es susceptible de revelar datos que puedan
resultar de aplicacién a un ndmero todavia mds reducido de los eurodiputados (o
incluso a uno solo), lo cual facilitaria su identificacién mediante una operacién no
excesivamente compleja.

Sin embargo, no puede desconocerse que la reclamante incluye una segunda
peticién subsidiaria, para el caso de que la informacién no pueda entregarse en los
términos ya descritos, conformdndose con el acceso al dato total de eurodiputados
gue han sido sancionados por la AEAT por tributar en el extranjero y en qué paises
han sido, pues esta informacidn tiene una naturaleza netamente estadistica.

Resulta claro, en este sentido, que aun cuando se quisiera equiparar este tipo de
informacién a los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administraciéon
tributaria en el desempeiio de sus funciones, su divulgacién no conlleva perjuicio ni
al derecho a la intimidad de los particulares, ni a la necesaria confidencialidad de la
informacién que maneja la Administracién a efectos tributarios para la imposicién de
sanciones y, en cambio, si se aprecia un claro interés publico en conocer los criterios
que rigen la actuacion de la AEAT en estos casos, lo que tiene pleno encaje en las
finalidades perseguidas con la Ley de Transparencia expresadas en su predmbulo:
«conocer como se toman las decisiones que les afectan, cémo se manejan los fondos
publicos o bajo qué criterios actdan nuestras instituciones».

. Por lo que respecta a la segunda de las cuestiones planteadas por la reclamante —
relativa a la posible existencia de una especial vigilancia de la AEAT a los
eurodiputados — entiende este Consejo que se trata de una informacién que puede
desvelar el modus operandi en los procedimientos de inspeccién realizados por la
AEAT vy, desde esta perspectiva, queda incluida en el dmbito de la reserva
establecida en el articulo 95 LGT.

A la anterior conclusidon no obsta la invocacién por la AEAT de lo dispuesto en el
articulo 116 LGT, que establece la previsiéon de que «la Administracidon tributaria
elaborard anualmente un Plan de control tributario que tendrd cardcter reservado,

Pdgina 12 de 14 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI

www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-1005 Fecha: 10/09/2024

R CTBG



aunque ello no impedird que se hagan publicos los criterios generales que lo
informen». De la redaccién de dicho articulo se deduce que la previsidn es respecto
al futuro, y el cardcter reservado estd referido a las actuaciones que estdn previstas
que se aborden en un préximo ejercicio, pero este Consejo no entiende que esa
prevision afecte al pasado, es decir, a las actuaciones que ya se han llevado a cabo,
que es a las que se refiere, en parte, la solicitante.

Respecto ala planificacion de futuras actuaciones de la AEAT - la solicitante también
pregunta si esa especial vigilancia se sigue produciendo hoy en dia y, por tanto, en
lo sucesivo—, puede tener sentido no facilitar datos sobre el trabajo o la actividad
prevista, a efectos de no desvelar aquellas materias o dreas en las que va a tener
una especial incidencia la actividad inspectora de la Agencia a efectos de combatir
el fraude fiscal.

En cualquier caso, procede desestimar la reclamacién en este punto, ya sea porque
se refiera a actuaciones pasadas como a futuras, ya que tendrian, en todo caso,
cardcter reservado.

. En conclusién, a la vista de cuanto antecede, procede estimar parcialmente la

reclamacion a fin de que se proporcione la informacién del total de eurodiputados
gue han sido sancionados por la Agencia por tributar en el extranjero y en qué paises
han sido, de acuerdo con el fundamento juridicos quinto de esta resolucidn.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacién presentada por || GG
I frente a la resolucién de la AGENCIA ESTATAL DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA (AEAT) / MINISTERIO DE HACIENDA.

SEGUNDO: INSTAR ala AGENCIA ESTATAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
(AEAT) / MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el plazo mdéximo de 10 dias hdbiles,
remita a la reclamante la siguiente informacién:
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(..) informar del total de eurodiputados que han sido sancionados por la
Agencia por tributar en el extranjero y en qué paises han sido.

TERCERO: INSTAR a la AGENCIA ESTATAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
(AEAT) / MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el mismo plazo mdximo, remita a este
Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada a la reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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