JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 17/05/2024

Consejo
de Transparencia AAI

Resolucidon reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF:
N/REF: 3280/2023

Fecha: La de firma.

Reclamante: I
pireccion: I

Organismo: INAP/MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA (actual
MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA FUNCION PUBLICA).

Informacidn solicitada: Ejercicio de ingreso al Cuerpo Administrativo del Estado.

Sentido de la resolucién: Desestimatoria.

NUmero: 2024-0537 Fecha: 17/05/2024

R CTBG

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el 20 de
diciembre de 2023 el reclamante solicité al INAP/MINISTERIO DE HACIENDA Y
FUNCION PUBLICA (actual MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL Y
DE LA FUNCION PUBLICA), al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?® (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion:

«Como interesado en el procedimiento que nos ocupa y al amparo de los articulos
12,13 y demds de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno, solicito por este medio se me facilite o bien se
publique en la pdgina web del INAP, en el apartado de la correspondiente

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

convocatoria: los listados completos con las puntuaciones directas individuales de
cada uno de los aspirantes, tanto de la primera parte (teoria e informdtica) como de
la segunda parte (supuesto) del ejercicio unico de la categoria del CUERPO
GENERAL ADMINISTRATIVO DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO. INGRESO
LIBRE de la convocatoria 2022.

Asicomo TODAS las actas de decision de la Comisidon Permanente de Seleccion (en
adelante CPS) y se amplie a sus ANEXOS y demds documentacién, correos
electrénicos entre los miembros de la Comisidn y otros.

Asi mismo solicito se me entregue copia de los cambios de criterios de correccidn
de la CPS, en especial sobre el establecimiento de la puntuacidon directa minima de
la primera parte y asi poder evaluarse la correccién de la segunda parte (supuesto)
y también las actas con la correspondiente fundamentacidn juridica sobre los
cambios en la plantilla definitiva de respuestas, con mayor singularidad las
modificaciones/anulacion de respuestas del supuesto Il, de ejercicio unico indicado».

El INAP remitié un correo electrénico al solicitante en esa misma fecha, el 20 de
diciembre de 2023, en el que comunica al solicitante lo siguiente:

«En atencidn al principio de libre concurrencia, publicidad, igualdad y transparencia,
toda la informacidn relativa a los procesos selectivos se publicard, para su
conocimiento general, en la pdgina web del INAP: https://www.inap.es/en/pruebas-
selectivas»

Mediante escrito registrado el 21 de diciembre de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24° de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo
siguiente:

«(...) solicité al INAP en el dia de ayer y en referencia a la convocatoria 2022 de la
categoria del CUERPO GENERAL ADMINISTRATIVO DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO. INGRESO LIBRE {(...) los listados completos con las puntuaciones directas
de todos los aspirantes presentados al ejercicio unico, las actas, documentacion
anexa, comunicaciones entre sus miembros y otros documentos, asi como las actas
con las decisiones y fundamentacidn juridica tanto en las decisiones tomadas por
la Comisién Permanente de Seleccion (en adelante CPS) para establecer una

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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puntuacion directa minima en la primera parte del ejercicio inferior al aprobado
(31,33 ptos sobre 70) como las actas con las determinaciones que la CPS ha
dilucidado, tras las alegaciones interpuestas por los aspirantes, respecto a los
cambios en la plantilla definitiva de respuestas y particularmente, especifico aqui,
sobre las decisiones tomadas en modificar/anular o mantener las preguntas 1, 8, 9
y 18 del supuesto Il de la segunda parte del ejercicio tnico. Ya que esto ha afectado
a multitud de aspirantes que teniendo ambas partes aprobadas, se han quedado
sin opcidn a plaza.

La justificacién de dichos cambios o el mantenimiento de las preguntas, no se ha
publicado ni ha sido trasladada a los afectados. Los datos ofrecidos en la pdgina
del INAP no son esclarecedores sobre la manera de actuar de la CPS y por tanto
del INAP. Tampoco se puede extraer de los listados publicados (reflejan unicamente
la suma total, parte primera mds parte sequnda del gjercicio unico) de las NOTAS
TRANSFORMADAS. No las puntuaciones directas correspondientes a cada una de
las partes del ejercicio unico obtenidas por cada uno de los aspirantes presentados
a dicho ejercicio.

Por todo ello, y tras la respuesta del INAP en la que se me emplaza a acudir a la
web https://www.inap.es/en/pruebas-selectivas donde nada de lo solicitado estd
publicado, pido amparo al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno para acceder
a la informacidn requerida como interesado en el proceso selectivo».

Con fecha 27 de diciembre de 2023, el Consejo trasladé la reclamacién al entonces
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica solicitando la remision de la copia completa
del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y el informe con
las alegaciones que considere pertinentes. El 16 de enero de 2024 tuvo entrada en
este Consejo escrito en el que se sefala:

«(...) la disconformidad del reclamante puede haber sido provocada por la
impaciencia en el conocimiento de la documentacion que solicita.

En la respuesta que le facilité el INAP se le indica dénde (espacio web del INAP) y
cudndo (en un tiempo futuro —«se publicard»— por encontrarse el proceso selectivo
en curso) podrd localizar la informacidn relativa al proceso selectivo. Ademds, se le
explica que la publicacién de esa documentacién ha de responder a los principios
de libre concurrencia, publicidad, igualdad y transparencia.

Hay que tener presente que el régimen de especial publicidad al que estdn
sometidos los procesos selectivos, en concordancia con el derecho constitucional a
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la igualdad en el acceso a la funcidn publica reconocido en el articulo 23 de la
Constitucién espafiola, impide que puedan atenderse de forma individual las
solicitudes de informaciones sobre un proceso en curso que no hayan sido
previamente publicadas para todos las personas interesadas, para asi garantizar
que todas las personas participantes acceden a la informacién al mismo tiempo.

La normativa reguladora aplicable al procedimiento administrativo del que el
reclamante solicita documentacidn es la Resolucién de 20 de enero de 2023, de la
Secretaria de Estado de Funcién Publica, por la que se convocan procesos
selectivos para el ingreso, el acceso y para la estabilizacion de empleo temporal en
Cuerpos y Escalas de la Administracién General del Estado, y se encarga su
realizacion a la Comisiéon Permanente de Seleccidn («Boletin Oficial del Estado»
num. 23, de 27 de enero).

En el apartado 2 de la base especifica 10, «Relaciones con la ciudadania», de esta
resolucidn se establece lo siguiente:

10.2 A lo largo del proceso selectivo, y conforme a lo establecido en el articulo 45
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, toda la informacidn relacionada con los diferentes
aspectos de su desarrollo se publicard en la sede electréonica del Instituto Nacional
de Administracidn Publica (https://sede.inap.gob.es/) y en la pdgina web del Punto
de Acceso General (http://administracion.gob.es). Ademds, en los procesos de
promocidn interna se publicard y se difundird su desarrollo en el Portal del
empleado publico Funciona [...].

Por otra parte, también conviene aclarar que la reclamacién ante el CTBG no es
una via alternativa o sumaria para la obtencién de documentacidn de naturaleza
publica, sino un medio de instancia por el hipotético incumplimiento previo de la
parte demandada.

Como ha quedado expuesto, el proceso selectivo se encuentra en curso y la
documentacidn debe ser recopilada, clasificada y, en el caso de su publicacidn,
anonimizada en lo que corresponda, cuestiones estas que exigen un tiempo —y un
cuidado— que no se puede acelerar para atender de manera individual peticiones
de las personas participantes en la seleccidn. A este respecto se quiere hacer notar
que el INAP, a través de la Comisidn Permanente de Seleccidn, se encuentra
gestionando simultdneamente 12 procesos selectivos por los que se han ofertado
mds de 27.500 plazas, habiéndose presentado a los correspondientes exdmenes
en 21 provincias espanolas un total de mds de 81.000 personas candidatas.
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Por todo lo expuesto, el INAP considera que la reclamacion planteada tiene una
naturaleza anticipatoria y es, en realidad, esa anticipacidn —o impaciencia— del
recurrente el Unico elemento que la sostiene, pues la resolucién del instituto a la
solicitud del 20 de diciembre de 2023 no solo se dio en tiempo (de hecho, en el
mismo dia de la peticidn) sino que se ajusté a derecho tanto en su forma como en
su fondo (respetando las reglas establecidas en la mencionada resolucién de 20 de
enero de 2023, asi como los principios legales y constitucionales que deben regir un
proceso selectivo).

CONCLUSIONES

. El reclamante, participante en el proceso selectivo actualmente en curso,
presentd su solicitud de informacidn relativa a este a través del cauce concretado
en la normativa especifica de aplicacién a ese procedimiento administrativo.

. El INAP atendid, en el mismo dia de su presentacion, la solicitud indicando
ddénde se puede encontrar la informacién requerida y exponiendo que, por los
principios de libre concurrencia, publicidad, igualdad y transparencia que deben
regir los procesos selectivos, toda la informacidn relativa a estos se publicard para
su conocimiento general en el espacio web habilitado al efecto (y anunciado en la
resolucién convocatoria).

. El solicitante no se muestra conforme con la respuesta ofrecida por el INAP
y, sin valorar siquiera si la documentacidn solicitada puede serle entregada en este
momento del proceso selectivo —en curso— o si serd publicada en el espacio web
correspondiente, interpone recurso ante el CTBG con el fin de obtener la informacidn
de su interés.

De este modo, el reclamante estd estimando que la documentacidn, en el caso de
tener la naturaleza de informacidn publica, no serd publicada, no concediendo plazo
alguno para tal accidn.

Por todo lo indicado, el INAP considera que la actual reclamacién debe ser
inadmitida por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno o, en su defecto,
desestimada en su resolucién».

El 18 de enero de 2024, se concedid audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 29 de enero de 2024
en el que sefala:
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«Una vez analizadas pormenorizadamente las alegaciones presentadas por el
INAP contra mi reclamacidn, he de decir que estas son genéricas y evasivas. Dado
que por un lado no afirman fehacientemente si dicho organismo publicard la
informacidn requerida ni por otro especifican fecha concreta alguna, siquiera
aproximada de su publicacién.

Me consta por otros interesados del mismo proceso selectivo, que han recibido
idéntica respuesta a la que se me trasladd el pasado dia 20 de diciembre de 2023
por parte del INAP {(...). Dando automdticamente por finalizado el expediente de la
solicitud planteada por mi persona {...).

En sus alegaciones el INAP sefiala que mi reclamacién puede haber sido provocada
por “mi impaciencia” en el conocimiento de la informacidn solicitada. En este punto
caber resefiar que la dltima publicacién efectuada por el INAP en el apartado
correspondiente del sitio web de la convocatoria del proceso selectivo sefialado, se
realizd el pasado dia 18 de diciembre de 2023. Dicha publicacidn, ya detallada en
mi reclamacidn, contenia a mi parecer una informacion sesgada e incompleta que
nada tiene que ver con la informacidn demandada en mi reclamacién. Para cuando
se publicé la informacidn del 18 de diciembre, es necesario destacar que ya habian
pasado mds de tres meses desde la realizacidn del ejercicio tnico (desarrollado el
17 de setiembre de 2023) y es a partir de aquella fecha, cuando empezd a correr el
plazo de un mes para, en su caso, poder interponer recurso de alzada en via
administrativa. Recurso que no he podido defender ni alegar como hubiera
deseado, pues ya se ha cumplido el plazo de un mes indicado y por carecer de la
informacidn reclamada. Informacidon que el propio INAP deberia haber hecho
publica de oficio el mismo 18 de diciembre y que aun requiriéndosela el 20 de
diciembre, a dia de hoy (mds de cuatro meses desde la realizacidn del ejercicio
Unico) sigue sin ser publicada ni ser accesible.

Si se me permite, ;cudndo pretende el INAP reclame la informacién demandada?
¢Una vez el proceso esté finalizado y ya no pueda ejercer mi derecho a recurrir en
via administrativa, avocdndome a una reclamacidn via contencioso administrativa?
Este es el momento de recabar y acceder a toda esta informacién que como he
dicho, ya debiera haber sido hecha publica de oficio. Para de esta manera poder
defenderme y ejercer con plenitud mi derecho a recurrir respecto a los diferentes
actos administrativos que la Administracidn publique.

El INAP también alega que en su respuesta a mi solicitud del pasado dia 20 de
diciembre, me facilité el dénde (espacio web del INAP) y el cudndo (en un tiempo
futuro “se publicard”). Sin embargo y a rengldn seguido de estas afirmaciones,
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indica que la documentacién debe ser recopilada, clasificada y, en el caso de su
publicacidn, anonimizada en lo que corresponda. Es decir, se contradice en sus
propias palabras y se pronuncia con respecto a que la informacidn pueda o no ser
publicada. Lo que, en el caso de no hacerse, continuaria mermando mi derecho a
recurrir en via administrativa y privdndome del derecho a acceder a la informacidn
publica. Derecho reconocido en los términos establecidos en el articulo 105.b de
nuestra Carta Magna.

En la parte final de sus alegaciones el INAP se escuda en que el proceso selectivo
se encuentra en curso y la documentacidn debe ser recopilada y, en el caso de su
publicacidn, anonimizada en lo que corresponda, cuestiones estas que exigen un
tiempo -y un cuidado. Un tiempo y cuidado que, por cierto, no han tenido ningun
reparo en aplicar, elaborando y publicando los listados de aprobados en los que
hay referenciadas mds de 4.700 personas. Pues bien, las actas solicitadas en mi
reclamacion con las valoraciones, fundamentacidn juridica y decisiones de la CPS,
entre las que debe incluirse el acta previa en la que se basaron para establecer sus
“Criterios de correccidn, valoracidn y superacion de la fase de oposicidn”. Ya existen
y obran en poder de la Administracién, por lo que el INAP no tiene mds que
remitirmelas o publicar el contenido oportuno para su acceso general, lo que le sea
mds sencillo. Los listados completos con las puntuaciones directas individuales de
los aspirantes presentados existen, pues parcialmente fueron publicados
(Unicamente reflejando la puntuacidn total de la nota transformada de las dos
partes del ejercicio unico de los aspirantes aprobados) junto con la Resolucidn del
18 de diciembre de aprobados del proceso selectivo.

Comprendo que deban ser anonimizados los datos de todos los interesados
presentados al examen, marcando unos asteriscos en la casilla de su DNI, y
también es comprensible que exija un tiempo y un cuidado tal y como indica el
propio INAP en su escrito. Sin embargo, vuelvo a incidir en que han pasado mds de
cuatro meses desde la realizacidn del ejercicio y sigue sin publicarse absolutamente
nada en relacién a la informacidn demandada. Y esta inaccidn por parte del INAP,
me ha perjudicado y continda menoscabando mi derecho al recurso en via
administrativa al no disponer de toda la informacién necesaria, origindndome
indefension.

Nuestro Tribunal Constitucional viene declarando reiteradamente que, en el
contexto del articulo 24.1 CE, la indefensidn es una nocién material que se
caracteriza por suponer una privacion o minoracion sustancial del derecho de
defensa; un menoscabo sensible de los principios de contradiccién y de igualdad de
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las partes que impide o dificulta gravemente a una de ellas la posibilidad de alegar
y acreditar en el proceso su propio derecho, o de replicar dialécticamente la posicidn
contraria en igualdad de condiciones con las demds partes procesales.

(..)

Me parece que cuatro meses es un tiempo mds que prudencial y justificado para
que el INAP ya hubiera actuado de oficio publicando la informacidn requerida y mds
aun, tras solicitudes similares a la mia que me consta han sido presentadas por
otros interesados del proceso selectivo. Mds bien diria y con el mayor de los
respetos, que se estd obrando con desidia, opacidad en la publicacién de
informacidn y falta de transparencia por parte de la Administracion. Los plazos en
via administrativa son los que son y no los pongo yo ni el INAP, sino la LPACAP a
la que todos: Administracién, Tribunales e interesados, estamos sujetos en un
procedimiento de estas caracteristicas.

A lo hasta ahora expuesto afadiré, y es fdcilmente comprobable a través de la
propia pdgina web del INAP https://sede.inap.gob.es/administrativo en la cual se
han ido publicando la informacidn y resoluciones sobre las distintas convocatorias
de la categoria de Administrativo, que dicho organismo jamds ha publicado los
listados completos con las puntuaciones individuales de los aspirantes
presentados, ni tampoco el contenido oportuno en relacién a cambios de criterios,
aclaraciones sobre las modificaciones y anulaciones que han afectado a la plantilla
definitiva de respuestas, etc. de las actas de decisidon de las distintas CPS. Sin
embargo, en otros procedimientos selectivos convocados por el propio INAP si se
han desglosado y publicado las puntuaciones de cada una de las partes del
gjercicio. Y como muestra me referiré a las recientes pruebas selectivas para el
acceso, por promocidn interna para personal funcionario y para personal laboral
fijo, a la escala técnica de gestidn de organismos autdnomos (Convocatoria por
Resolucion de 29 de diciembre de 2022, de la Secretaria de Estado de Funcidn
Publica. BOE 30/12/2022). En cuyo listado de aprobados aparecen perfectamente
plasmadas las notas de la primera y segunda parte del ejercicio tnico. Otro claro
ejemplo es el proceso selectivo para ingreso, por el sistema de acceso libre, en el
Cuerpo Técnico de Hacienda, convocado por Resolucion de la Presidencia de la
Agencia Tributaria de 8 de julio de 2022 {(...)

¢Por qué en unos procesos selectivos el INAP hace publica sin reticencia alguna las
puntuaciones desglosadas y en otros actua con total opacidad? ;Cudl es la
fundamentacidn para que, en unos casos, el INAP considere como informacidn

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-0537 Fecha: 17/05/2024

R CTBG


mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez


Pdgina 9 de 13

publica la publicacién de dichos datos y en otros, como el que nos ocupa, ponga en
tela de juicio sean estimados como tal? No tiene defensa ni sentido alguno.

Tratdndose de una convocatoria con multitud de interesados, los concurrentes a la
realizacidn de las pruebas ostentan el derecho al conocimiento de las motivaciones
para la toma de decisién sobre las puntuaciones directas y transformadas minimas,
tal como lo exponen los puntos 4.2 y 4.6 de las Bases especificas de la convocatoria.
Cabe resefiar que dicha informacién no se ha puesto al alcance de los aspirantes,
ya que tanto las decisiones reflejadas en las actas como los listados completos
individualizados con las puntuaciones directas de cada parte del ejercicio de los
aspirantes presentados al ejercicio unico no se han hecho publicas, aun habiéndose
solicitado expresamente por varios de ellos en numerosas ocasiones. Informaciones
estas que debieran ser publicas atendiendo al principio de transparencia que las
propias Bases especificas de la convocatoria que nos ocupa, invocan en su punto
4.6 “La Comisién Permanente de Seleccion actuard de acuerdo con el principio de
transparencia.

En las actas de sus reuniones y de los ejercicios celebrados deberd dejar constancia
de todo acuerdo que afecte a la determinacidn de las calificaciones otorgadas a
cada ejercicio.”

Cuestidon amparada también en los articulos 12, 13 y demds de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno.
No tengo constancia que el INAP haya facilitado per se mds informacidn que la
publicada en los apartados correspondientes de las convocatorias. Siendo la Unica
forma 7/8 de poder tener acceso completo a la informacién requerida, bien a través
del propio CTBG al que tengo el honor de dirigirme, bien en sede judicial.

Para finalizar, afadiré que El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha
explicado en repetidas ocasiones (por todas ellas, la Resolucién 163/2019, de 30 de
mayo) que una solicitud estd justificada con la finalidad de la ley cuando se
fundamenta en el interés legitimo de someter a escrutinio la accién de los
responsables publicos, conocer cdmo se toman las decisiones publicas; conocer
coémo se manejan los fondos publicos y conocer bajo qué criterios actdan las
instituciones publicas. Por lo tanto, estando el procedimiento selectivo en curso es
este y no otro, el momento de solicitar y recabar toda la informacién publica
demandada para que éste interesado pueda defender sus derechos. Tras analizar
con detalle la argumentaciéon contenida en el presente medio impugnatorio,
considero que la conclusién no puede ser otra que determinar que la actuacidon del
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Instituto Nacional de la Administracidon Publica debe ser revisada, dando lugar a la
estimacidn de mi reclamacidn {...)».

6. El 4 de marzo de 2024, el reclamante presentd un escrito adicional en el que sefala:

Que la Orden HFP/688/2017, de 20 de julio, por la que se establecen las bases
comunes que regirdn los procesos selectivos para el ingreso o el acceso en cuerpos
o escalas de la Administracidn General del Estado de la convocatoria afectada por
la reclamacién en curso. Me he dado cuenta que acuerdo con el punto 7 del
apartado Decimoséptimo (“Desarrollo del proceso selectivo”), expresamente dice:
“(...) 7. Concluido cada uno de los ejercicios de la oposicidn, el Tribunal hard publicas,
en la pdgina web del organismo convocante, en el lugar o lugares de su celebracién
y en la sede del Tribunal, la relacidn de aspirantes que hayan alcanzado el minimo
establecido para superarlo, con indicacién de la puntuacién obtenida.”

No se habla de nota transformada o calificacidn que es lo que el INAP ha publicado,
sino de "puntuacidn obtenida". Es decir, las propias Bases obligan a la
Administraciéon a publicar las puntuaciones de los aspirantes, cuestién que no ha
hecho y es parte de la informacidn publica que solicito en mi reclamacidn».

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno®, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacion
referida al desarrollo del ejercicio Unico para el ingreso libre en el Cuerpo General
Administrativo de la AGE en el afio 2022.

El INAP contesta mediante correo electrénico por el que facilita acceso a la pdgina
web del INAP utilizada para proporcionar informaciéon sobre el citado proceso
selectivo.

NUmero: 2024-0537 Fecha: 17/05/2024

R CTBG

La Administracion requerida indica en sus alegaciones que la solicitud ha sido
formulada por un participante en un proceso selectivo que todavia estd en curso, por

lo que, en aplicacién de lo dispuesto en el Disposicién adicional primera, primer y
apartado, de la LTAIBG, es de aplicacion la normativa especifica correspondiente a
dicho procedimiento administrativo, es decir, la Resolucién de 20 de enero de 2023,
de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, por la que se convocan procesos

selectivos para el ingreso, el acceso y para la estabilizacién de empleo temporal en
Cuerpos y Escalas de la Administracién General del Estado, y se encarga su
realizacién a la Comisién Permanente de Seleccion.

4. Corresponde pues examinar si resulta de aplicacién lo dispuesto en la Disposicién
adicional primera, primer apartado, de la LTAIBG, en la medida en que la informacién
que se pretende se corresponde con un procedimiento selectivo en curso y, ademds,
ha sido solicitada por el reclamante a través del cauce previsto en la normativa
especifica de aplicacidon a ese procedimiento administrativo.
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La mencionada Disposicidon adicional prevé que «la normativa reguladora del
correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte
de quienes tengan la condicién de interesado en un procedimiento administrativo en
curso a los documentos que se integren en el mismo». Para que dicha prevision
desplace la aplicacién de la LTAIBG deben concurrir, cumulativamente, tres
circunstancias: (i) que el solicitante tenga la condicidon de interesado; (ii) que la
solicitud de acceso se formule en relacidon con informacidon perteneciente a un
procedimiento administrativo; (iii) que tal procedimiento se halle en curso —esto es,
que no haya finalizado por resolucion definitiva (ya sea expresa o presunta), o por
la concurrencia de alguna de las circunstancias contempladas en el articulo 84
LPAC—. Las tres circunstancias sefialadas concurren en este caso en el momento de
formalizarse la solicitud de acceso, tal como se desprende de los antecedentes
detallados.

A esto efectos, hay que tener en cuenta que las pruebas selectivas para para el
ingreso libre en el Cuerpo General Administrativo de la AGE en el afio 2022 fueron
convocadas por la Resolucién de 20 de enero de 2023, de la Secretaria de Estado de
Funcidn Publica, por la que se convocan procesos selectivos para el ingreso, el acceso
y para la estabilizacion de empleo temporal en Cuerpos y Escalas de la
Administracidn General del Estado, y se encarga su realizacidn a la Comisién
Permanente de Seleccidn.
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En el apartado 2 de la base especifica 10, «Relaciones con la ciudadania», de esta
resolucién se establece que «A lo largo del proceso selectivo, y conforme a lo
establecido en el articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, toda la informacion .
relacionada con los diferentes aspectos de su desarrollo se publicard en la sede
electrénica del Instituto Nacional de Administracion Publica
(https://sede.inap.gob.es/) y en la pdgina web del Punto de Acceso General

(http://administracion.gob.es) (...)».

Por tanto, en este caso, el acceso a la informacién habrd de realizarse en el seno de
ese procedimiento y con arreglo a la normativa que resulte de aplicacién —en este
caso, el citado apartado 2 de la base especifica 10, «Relaciones con la ciudadania»
de la Resolucién de 20 de enero de 2023, de la Secretaria de Estado de Funcidn
Publica, asi como el articulo 53 LPAC que reconoce el derecho de los interesados a
«conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos
en los que tengan la condicidn de interesados»—.
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Esa fue, de hecho, la via utilizada por el reclamante para solicitar el 20 de diciembre
de 2023 la informacidén reclamada, subrayando su condicién de «interesado en el
procedimiento».

5. En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, al ser de aplicacién la precitada
normativa se ha de proceder a desestimar la presente reclamacion.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la reclamacion presentada por _ frente al
INAP/MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA (actual MINISTERIO PARA LA
TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA FUNCION PUBLICA).

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo
24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resoluciéon, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo
previsto en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de
13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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