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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-00085077
N/REF: 167/2024

Fecha: La de firma.

Reclamante: I

pireccion:

Organismo: SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO.
Informacién solicitada: Discurso Jefe del Estado.

Sentido de la resolucién: Estimatoria por motivos formales.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 26 de
diciembre de 2023 la reclamante solicitd a través de la unidad de informacion y
transparencia del MINISTERIO DE PRESIDENCIA, JUSTICIAY RELACIONES CON LAS
CORTES, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a_la informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente
informacién:

« En relacidon al discurso efectuado por el Jefe del Estado el pasado dia 24, solicito:

1.- Copia de la documentacidn en poder del Presidente del Gobierno poniendo en
su conocimiento el discurso del Rey del dia 24.

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

3.

2.- Copia de la documentacidn donde se reflejen las actuaciones realizadas por el
Gobierno en relacidn al texto del discurso, autor de las modificaciones efectuadas,
cambios realizados y vetos impuestos a su contenido por el Gobierno.

3.- Copia de la documentacién donde se refleje la valoracién efectuada por el
Gobierno del contenido del discurso emitido.»

No consta respuesta de la Administracidn.

Mediante escrito registrado el 31 de enero de 2024, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que no ha recibido respuesta a su solicitud.

Con fecha 1 de febrero de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al citado
ministerio solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. EI 28 de mayo de 2024 tuvo entrada en este Consejo informe de la
Secretaria General de la Presidencia del Gobierno en el que se pone en conocimiento
de este Consejo que el dia 22 de febrero de 2024 se notificd a la interesada la
resoluciéon de la solicitud, acordando su inadmisién a trdmite en los siguientes
términos:

«(...) Inadmitir a tramite la solicitud presentada.

En primer lugar, es preciso significar que el discurso de S.M. el Rey del pasado dia
24 de diciembre de 2023 es objeto de publicidad activa, y se puede acceder al
mismo a través del siguiente enlace:
https://www.casareal.es/ES/Paginas/home.aspx?data=15578

Por otro lado, sefalar que el articulo 2.1 f) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante,
LTAIBG), incluye en su dmbito de aplicacidn a la Casa de Su Majestad el Rey en
relacién con sus actividades sujetas a Derecho Administrativo. Ello implica que el
gjercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, tal y como estd regulado
en la citada norma, se circunscribe a informacion referente a la Casa de su Majestad
el Rey, organismo que, bajo la dependencia directa de Su Majestad el Rey, tiene

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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como misidn servirle de apoyo en cuantas actividades se deriven del ejercicio de sus
funciones como Jefe del Estado, y respecto a actos y disposiciones en materia de
personal, administracidn y gestidn patrimonial, términos utilizados en el articulo 1.3
a) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa, para sujetar a dicha jurisdiccidn determinados actos del Congreso,
Senado, Tribunal Constitucional, Tribunal de Cuentas o Defensor del Pueblo,
dérganos a los que la Casa de S.M. el Rey se equipara a efectos de la Ley de
Transparencia. Asi, cabe concluir, que un n pronunciamiento sobre comunicaciones
de S.M. el Rey en materia no sujeta a la LTAIBG supondria una ampliacién del
dmbito subjetivo de la norma no contemplado por el legislador.

Igualmente, sefAalar que el Convenio del Consejo Europeo sobre el acceso a los
documentos publicos, hecho en Tromso el 18 de junio de 2009, recientemente
ratificado por Espafia, establece como uno de los limites de acceso a la informacidn
publica las comunicaciones con la familia reinante y su casa.

Por otro lado, y en relacién a informacidén elaborada por la Presidencia del Gobierno
sefialar que no existe documento o contenido que se corresponda con la
informacidn solicitada.»

Concedido trdmite de audiencia a la reclamante para que presentase las alegaciones
que estimara pertinentes; se recibid escrito el 12 de junio de 2024 en el que expone:

« (..) Extempordneamente recibimos respuesta el dia 22 de febrero de 2024,
manifestando la inadmisidn en virtud de la aplicacién del Convenio del Consejo de
Europa sobre el acceso a documentos publicos de 18 de junio de 2009, en vigor
desde el 1 de enero de 2024 y, subsidiariamente, del articulo 14 de la Ley 19/2013.
La respuesta recibida no analiza ni profundiza con la motivacién requerida las
causas de inadmisidn, como reiteradamente viene exigiendo el CTBG.

(..)

El convenio de referencia establece en la Declaracidn segunda que las
comunicaciones con el Rey de Espafia también estardn incluidas entre las posibles
limitaciones de conformidad con el articulo 3.1 del Convenio., posible limite que de
conformidad con al apartado 3.2 podrd ser rechazado si puede o probablemente
pueda dafar los intereses mencionados en el pdrrafo 1, a menos que haya un
interés publico que prevalezca en dicha revelacidn.
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Para nada ha motivado la Administracion que prevalezca el secreto de dichas
comunicaciones sobre el interés publico pues la carencia de cualquier motivacion
en la resolucidén es evidente, anadiendo, sin ninguna motivacion igualmente, que
subsidiariamente se aplica el articulo 14, sin determinar concretamente qué
apartado del articulo 14 o qué Iimite es el aplicable para limitar la informacidn.

()

A lo anterior se suma que la resolucién denegatoria se limita a afirmar la
aplicabilidad de las restricciones al acceso, mediante la mera cita de los preceptos
o argumentos genéricos o formulados en términos de mera posibilidad que ni
objetivan el concreto dafio que se derivaria de la divulgacidn, ni son el resultado de
una ponderacidn previa entre el interés en el acceso y el interés concreto que se
protege con el limite invocado. En definitiva, no se justifica de forma adecuada y
proporcionada en qué medida la divulgacion de la informacidn solicitada —que
entronca claramente con la finalidad de la LTAIBG— puede causar un perjuicio real
y no hipotético a los intereses de Espafia frente a otros Estados. Por las razones
expuestas, solicito por tanto una resolucion estimatoria de la reclamacion
efectuada.»

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG?y en el articulo

8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno?, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisidn o la aplicacidn de un limite legal.

La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién relacionada
con el discurso pronunciado por el Jefe del Estado el 24 de diciembre de 2023; en
particular, concerniente a la documentacién que obra en poder del Presidente del
Gobierno en la que conste la puesta en conocimiento de dicho discurso, los
eventuales cambios realizados por el gobierno y la valoracién del contenido del
discurso emitido.

La Secretaria General de la Presidencia no contestd en el plazo legamente
establecido, por lo que la reclamacion se entendid desestimada por silencio y
expedita la via de la reclamacién del articulo 24 LTAIBG.

Con posterioridad a la interposicidon de esta reclamacion, se ha dictado y notificado
resolucion en la que se acuerda inadmitir a trdmite la solicitud por no referirse a
actividades la Casa Real sujetas a derecho administrativo, como exige en el articulo
2.1.f) LTAIBG, y por no existir en el Gobierno informacién alguna respecto de los
extremos solicitados.

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[l] a resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcidon de la solicitud por el drgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacidn que se solicita asi' lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».
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En el presente caso, el érgano competente no respondié al solicitante en el plazo
mdximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administraciéon que la observancia del plazo
madximo de contestacidon es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacidén publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto
de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidén publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

No puede desconocerse, sin embargo, que aun con cardcter tardio la Secretaria
General de la Presidencia del Gobierno ha dictado y notificado resolucién en la que
acuerda inadmitir la solicitud de acceso en los términos que ya han sido recogidos.

Ciertamente la reclamante ha manifestado su objecién a la respuesta tardia en el
trdmite de audiencia que le ha sido concedido. No obstante, las alegaciones vertidas
no se refieren a la verdadera razén de decidir de la resolucidn. En efecto, atendidos
los términos de la solicitud inicial —referida a la documentacion que obra en poder
del Presidente del Gobierno en relacién con el discurso del Rey (incluidas las
eventuales modificaciones y la valoracion del contenido del mencionado discurso—,
la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno responde de forma concisa pero
clara que «no existe documento o contenido que se corresponda con la informacidn
solicitada».

Conviene recordar en este punto que el derecho de acceso a la informacién publica
lo es respecto de aquellos documentos y contenidos que obren en poder de los
sujetos obligados por haber sido elaborados o adquiridos en ejercicio de sus
funciones, segun la nocién de informacidn publica que recoge el articulo 13 LTAIBG.
La preexistencia de la informacién es, por tanto, el presupuesto esencial para el
ejercicio del derecho; presupuesto que no se aprecia en este caso dada la inexistencia
de la informacién, asi declarada formalmente por el drgano requerido.

En conclusién, de acuerdo con lo expuesto, procede la estimacién por motivos
formales de la reclamacién al no haberse respetado el derecho de la solicitante a
obtener la resolucidon de su solicitud en el plazo mdximo legalmente establecido,
habiendo sido necesaria la interposicidon de una reclamacién ante este Consejo para
ver plenamente reconocido su derecho.
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[ ]
1. RESOLUCION

En atencidén a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por

motivos formales la reclamacién interpuesta por_

frente a la SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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