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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 9 de enero de

2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DE SANIDAD, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen
gobierno! (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«Datos agregados del nimero de personas registradas como donantes de gametos

en el Registro Nacional de Donantes de Gametos y Preembriones. Solicito los datos
desglosados por sexo, grupo de edad, provincia de residencia y numero de
donaciones.

Lhttps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Solicito, ademds, el numero total de donaciones notificadas por cada centro en el
mismo registro, desglosado mes a mes desde que existen registros disponibles.

Les agradeceria que me hicieran llegar la informacidn en un formato reutilizable,
preferiblemente .csv, .txt, .xls, .xIsx o cualquier base de datos para evitar asf
cualquier accidn previa de reelaboracion segun el criterio interpretativo Cl/007/2015
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. Si no fuera posible, solicito los datos
tal y como consta en los registros publicos (PDFs, documentos en papel, ...), para
evitar cualquier accién de reelaboracidn».

2. El MINISTERIO DE SANIDAD dictd resolucidn, de fecha 9 de febrero de 2024, en la
que indicaba lo siguiente:

«(...) esta Direccion General resuelve conceder el acceso a la informacion {...)
Respecto a las consultas sobre las donaciones realizadas, se informa lo siguiente:

La Ley 14/2006, de 26 de mayo, establecid, entre otros, el registro de actividad y
resultados de los centros y servicios de Reproduccidn Humana Asistida (RHA).

Antes de la entrada en vigor de la citada norma ya existia el registro de actividad por
parte de la Sociedad Espanola de Fertilidad (SEF), de cardcter voluntario, que cubrian
alrededor del 60% de los centros de reproduccidn asistida espanoles, cuya actividad
suponia, por las caracteristicas de los mismos, casi el 80% de la actividad de esta
naturaleza que se llevaba a cabo en Espaia.
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Al objeto de evitar incrementar la recogida de datos que sobrecargase a los centros,
se introdujo una modificacién en la legislacién para permitir que la constitucidn,
organizacidén y funcionamiento del registro nacional de actividad y resultados, se
pudiera llevar a cabo por entidades o sociedades cientificas. Conforme a ello, el
Ministerio de Sanidad ha formalizado un contrato con esta sociedad cientifica para
que le suministrase los datos de su registro. De este modo, se establecid la
obligatoriedad de los centros y servicios de RHA de proporcionar los datos a esta
sociedad cientifica para que los incorpore al registro.

Los datos que se derivan de dicho registro en lo referente a las donaciones se
recogen en la siguiente tabla, haciendo constar que es una informacidn global. El
ultimo dato publicado corresponde a la actividad del aho 2020, ya que debe tenerse
en cuenta que la valoracién de los resultados de la reproduccidn asistida obliga a
obtener los mismos con dos afios de retraso respecto al afo en que se produjo la
actuacion.
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(En la tabla que se adjunta se encuentran recogidos datos numéricos clasificados
anualmente (desde 2015 a 2020) referidos a:

- Oocitos de donante: Ciclos de donantes iniciados, punciones, cancelaciones.
- Oocitos de donante: Ciclos de recepcidn de oocitos, transferencias.
- Donacidn de semen: Transferencias.
- Ciclos de Inseminacidn artificial con semen de donante (IAD.
En la que se incluye a pie de pdgina la siguiente nota:

En la pdgina web del Ministerio de Sanidad, en el apartado de la Comisidn Nacional
de Reproduccién Humana Asistida, se encuentran disponibles los informes anuales
de actividad de los ultimos afos:

https://cnrha.sanidad.gob.es/reqgistros/actividades.htm

También estdn disponibles en la pdgina web de la Sociedad Espafiola de Fertilidad
https.//www.registrosef.com/index.aspx?ReturnUrl=%2f#Anteriores)

Asimismo, se completa la contestacion con la siguiente informacion:

«El Ministerio de Sanidad, a través de la Direccion General de Cartera Comun de
Servicios del SNS y Farmacia, consciente de la necesidad que supone disponer del
mencionado registro, no solo para cumplir con las exigencias de la legislacidon
espafiola, sino también para garantizar la calidad y seguridad de la asistencia
prestada, continda trabajando en el desarrollo de un sistema de informacidn
especifico de RHA.

Este sistema de informacion, denominado SIRHA (Sistema de Informacion de
Reproduccidn Humana Asistida), tiene como finalidad permitir el registro y la
gestidn, integral, de la informacidn relacionada con las técnicas de reproduccién
asistida, y retne y relaciona la totalidad de los registros en esta materia: Registro
Nacional de donantes, Registro de centros y servicios de reproduccidn asistida y el
Registro nacional de actividad y resultados de los centros y servicios de
reproduccién humana asistida.

Se trata, por tanto, de un sistema centralizado, a nivel nacional, que unifica en una
sola aplicacién la informacién que hasta ahora estaba desagregada en los
multiples centros, tanto en lo que respecta a los donantes y sus donaciones como a
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3.

la actividad y los resultados de estos centros, lo que supone, sin duda, un
importante avance».

Mediante escrito registrado el 21 de febrero de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que estd disconforme con la informacién recibida, dado que considera que no
responde a lo solicitado.

Con fecha 21 de febrero de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacidn y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 12 de marzo de 2024 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que
proporciona informacién adicional a la facilitada con la resolucién inicial -mediante
dos archivos Excel anexos- y se sefiala lo siguiente:

«(...) SIRHA (Sistema de Informaciéon de Reproduccién Humana Asistida), tiene
como finalidad permitir el registro y la gestidn, integral, de la informacidn
relacionada con las técnicas de reproduccién asistida, y retune y relaciona la
totalidad de los registros en esta materia: Registro Nacional de donantes, Registro
de centros y servicios de reproduccidn asistida y el Registro nacional de actividad y
resultados de los centros y servicios de reproduccién humana asistida,

Se trata, por tanto, de un sistema centralizado, a nivel nacional, que unifica en una
sola aplicacién la informacion que hasta ahora estaba desagregada en los
multiples centros, tanto en lo que respecta a los donantes y sus donaciones como a
la actividad y los resultados de estos centros, lo que supone, sin duda, un
importante avance.

Los datos que se derivan del mencionado Sistema de Informacidn, en cuanto al
Registro Nacional de donantes, se proporcionan de forma agregada. En concreto
en el Excel denominado Consulta 1 se incluye el nimero de personas registradas
como donantes de gametos desglosados por sexo, grupo de edad, provincia de
residencia y numero de donaciones. Dado que la variable “provincia de residencia”
no es de cumplimentacién obligatoria en algunos casos no estd registrada.

Se incluye, por otro lado, un Excel denominado Consulta 2 con el nimero total de
donaciones notificadas por provincia en el mismo registro, desglosado mes a mes.

2 https:
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Si bien en este caso, de acuerdo a la normativa vigente en materia de proteccion de
datos, en particular el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE y la Ley Orgdnica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales. En concreto por el Reglamento Europeo de Proteccidn de Datos
Personales que define, en su articulo 4, apartado 1, el concepto legal de “datos
personales” de la siguiente manera:

“toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el
interesado»); se considerard persona fisica identificable toda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion, datos de
localizacidén, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la
identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha
persona.”

porla Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida
(BOE-A-2006- 9292), donde se recoge en su articulo 5. Donantes y contratos de
donacidn:

[...] 5. La donacidén serd andnima y deberd garantizarse la confidencialidad de los
datos de identidad de los donantes por los bancos de gametos, asi como, en su
caso, por los registros de donantes y de actividad de los centros que se constituyan.

y, por ultimo, con base en lo recogido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno:

Articulo 5. Principios generales.

[...] 3. Serdn de aplicacién, en su caso, los limites al derecho de acceso a la
informacidn publica previstos en el articulo 14 y, especialmente, el derivado de la
proteccién de datos de cardcter personal, regulado en el articulo 15. A este
respecto, cuando la informacidn contuviera datos especialmente protegidos, la
publicidad sdlo se llevard a cabo previa disociacidn de los mismos.

Articulo 14. Limites al derecho de acceso. 1. El derecho de acceso podrd ser limitado
cuando acceder a la informacidn suponga un perjuicio para:

[...] k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma
de decisidn. [...] Articulo 15. Proteccidn de datos personales. 1. [...] Si la informacidn
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5.
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incluyese datos personales que hagan referencia al origen racial, a la salud o a la
vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos o contuviera datos relativos a
la comisiéon de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la
amonestacidn publica al infractor, el acceso solo se podrd autorizar en caso de que
se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera amparado
por una norma con rango de ley.

No es posible proporcionar los datos de cada centro dado que, tomando en
consideracién que algunos centros tienen escasa actividad, con los datos
solicitados podria no garantizarse el principio de confidencialidad, y de los datos de
identidad de los donantes registrados por los bancos de gametos, al igual que por
los registros de donantes y de actividad de los centros que se constituyan; asfi
mismo podria vulnerarse la proteccién de categorias especiales de datos
personales pudiéndose llegar a identificar a algun donante».

El 14 de marzo de 2024, se concedidé audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito ese mismo dia, 14 de
marzo de 2024, en el que sefala:

«(...) parece que esta vez si han podido consultar el texto de mi peticién y remitir la
informacidn solicitada.

Acerca de la informacidn solicitada y no enviada, me gustaria aclarar que existen
mecanismos para proporcionar datos de centros con actividad de donacidn de
gametos anonimizando o agregando los datos de manera que no exista posibilidad
de identificar a ningun donante. Por ejemplo, agregando los datos por afios o
anonimizando los datos de centros con menos de 5 donaciones.

Al margen de eso, me gustaria solicitar a la administracidn algunas aclaraciones
sobre los datos recibidos que no se explican en las alegaciones.

(...) Por lo anterior, solicito que se afiada a la informacidn remitida el nimero anual
de donaciones por centro agregando o anonimizando los datos de los centros con
menos de 5 donaciones registradas.

Ademds, solicito, si es posible, que se me aclaren las siguientes dudas:

Sobre el archivo "Consulta 1.xIsx" - En ese archivo aparece el niumero de donantes
registrados en el SIRHA. Mi duda es: jes el total de personas que alguna vez se han
registrado o los que actualmente estdn activos para donar?
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- Sobre la pregunta anterior, mi duda surge porque solo salen datos para mujeres
con edades entre 18 y 35 y para hombres entre 18 y 50. ;Quiere decir esto que la
edad que me pasan es la edad en el momento del registro? Es decir, una mujer que
dond gametos en 2019 con 34 anos, ;como figura en el registro?

- En los datos para edad, provincia de residencia y sexo pueden aparecer mds de
un registro/fila. ;Por qué? ;Hay otra variable en los datos que no se incluyd?

- En las alegaciones especifican "que la variable provincia de residencia no es de
cumplimentacidn obligatoria”. Sin embargo, no se registra de manera mucho mds
frecuente en hombres que en mujeres. ;Es por algo?

Sobre el archivo "Consulta 2.xIsx" - En ese archivo aparecen los detalles de 105.772
donaciones de gametos registradas en el SIRHA desde 2013 hasta la actualidad.
Mi primera duda es por qué el dato es ligeramente mayor que el disponible en el
archivo de "Consulta 1.xIsx", donde aparecen 102.900 donaciones.

- En los datos para el mismo mes y provincia aparecen varios registros/filas. ;Qué
representa cada fila? ;Un centro distinto aunque no esté identificado?

- Entiendo que en la provincia que me especifican en el dataset es el lugar del centro
donde se hizo la donacidn. Sin embargo, veo cosas que no cuadran. Por ejemplo,
segun los datos, 23.096 de las 56.700 donaciones de gametos masculinos se
hicieron en la provincia de Granada. ; Tiene explicacién?».

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno*, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#024
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2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisidn o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacion
referida a nimero de personas registradas como donantes de gametos en el Registro
Nacional de Donantes de Gametos y Preembriones, con un determinado desglose.
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El Ministerio dictd resoluciéon en la que acuerda conceder el acceso a la informacién
sobre este asunto, que el reclamante, sin embargo, considera insuficiente en la
medida en que no se ha proporcionado con el desglose solicitado. A la vista de la
reclamacioén, el Ministerio amplia la informacién aportando dos anexos en los que se

desglosa la informacién por los pardmetros solicitados por el reclamante: total
donantes, total donaciones gametos, provincia, sexo, gameto, edad y rango de edad,
por un lado, y, por otro lado, afio, mes, provincia, gametos masculinos y gametos
femeninos. Se afnade que no pueden proporcionarse los datos de cada centro porque,

tomando en consideracidn que algunos centros tienen escasa actividad, no podria
garantizarse el principio de confidencialidad y de proteccién de los datos de cardcter
personal de los donantes (por riesgo de identificacion).

4. De acuerdo con lo expuesto, el objeto de la reclamaciéon queda acotado al ndmero
anual de donaciones por centro agregando o anonimizando los datos de los centros

¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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con menos de 5 donaciones registradas, asi como a la respuesta a las diversas
aclaraciones que solicita el reclamante respecto de la informacién proporcionada.

Por lo que concierne a la primera cuestién, no puede desconocerse que el Ministerio
fundamenta su negativa en lo dispuesto en el articulo 15 LTAIBG, a fin de proteger
los datos de cardcter personal de los donantes, dado el riesgo de reidentificacion de
los mismos aun cuando la informacién se facilitase anonimizada.

En este punto recuerda que el articulo 5 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre
técnicas de reproduccion humana asistida (BOE-A-2006- 9292), establece que «(l)a
donacidn serd andnima y deberd garantizarse la confidencialidad de los datos de
identidad de los donantes por los bancos de gametos, asi como, en su caso, por los
registros de donantes y de actividad de los centros que se constituyan».

Desde la perspectiva apuntada, entiende este Consejo que, tomando en
consideracion el tipo de informacién cuyo acceso se pretende, asi como la finalmente
aportada por el Ministerio, se ha justificado de forma suficiente y proporcionada la
limitacién de acceso en ese concreto extremo.

En este sentido, si bien es cierto que, en la linea de lo apuntado por el reclamante, se
pueden aplicar técnicas adicionales de anonimizacién a la informacién para reducir
los riesgos de reidentificacion, también lo es la innegable dificultad de eliminar
plenamente dicho riesgo. En consecuencia, en la necesaria ponderacién entre el
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interés publico en el acceso a esa concreta informacién [ponderaciéon que no puede

prescindir de la exhaustividad de la informacién facilitada y del escaso valor afiadido
que supondria el acceso a la informacidn por centros] y el derecho a la proteccién de
datos de cardcter personal, debe prevalecer este ultimo para evitar todo riesgo de
identificacion de las personas donantes.

5. Por otro lado, en relacién a las aclaraciones solicitadas por el reclamante, debe
recordarse que, como ha manifestado en multiples ocasiones este Consejo, la
naturaleza revisora de la reclamacién del articulo 24 de la LTAIBG impide incorporar
en este procedimiento cambios sobre el contenido de la inicial solicitud de acceso,
debiendo por tanto esta Autoridad circunscribir su examen y valoracion
exclusivamente al objeto de la solicitud formulada ante el érgano cuya decisién se
revisa, sin extender su pronunciamiento a otras materias no incluidas en dicha
solicitud inicial.

Sin embargo, en este caso, los interrogantes que, a la vista de la informacién
proporcionada, solicita el reclamante en el trdmite de audiencia concedido no pueden
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calificarse como cuestiones nuevas sino como meras aclaraciones, necesarias para
garantizar el correcto entendimiento de aquella. Es por ello que este Consejo
considera que, dado que la informacién ha de proporcionarse de forma que resulte
comprensible para el solicitante, deberd facilitarse respuesta a las mismas, en tanto
en cuanto vienen referidas estrictamente a la comprensién de la informacién
inicialmente solicitada y la facilitada por el Ministerio, no suponiendo una ampliacién
de la solicitud de acceso.

6. En conclusién, de acuerdo con lo expuesto, procede la estimaciéon parcial de la
reclamacion.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacién presentada por_
- frente a la resolucién del MINISTERIO DE SANIDAD, de fecha 9 de febrero
de 2024.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE SANIDAD a que, en el plazo médximo de 10
dias hdbiles, remita al reclamante las aclaraciones solicitadas respecto de la
informacién previamente facilitada, de acuerdo con lo dispuesto en el fundamento
juridico 5 de esta resolucién.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE SANIDAD a que, en el mismo plazo mdximo,
remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada al
reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso d la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
& https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado guinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdiccidn Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta ‘
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