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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 22 de abril de
2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DE SANIDAD, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica y buen
gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«1. Identificacién concreta de las entidades representantes de las personas
afectadas por las adicciones con las que la DGPNSD mantiene cualquier tipo de
interlocucidn, que no sean, a su vez, proveedores o prestadores de servicios en este
dmbito, sino que ejercen exclusivamente una funcidn representativa, reivindicativa
y defensora de derechos.
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2. Listado completo de las organizaciones que son partes interesadas de la
DGPNSD tanto por su condicidn de representantes de las personas afectadas como
por la de proveedores y aliados, con los que se mantienen relaciones sustentadas
en contratos o convenios (ya sea con la propia DGPNSD o con las CCAA y
corporaciones locales) para la prestacion de servicios relacionados con las
adicciones.»

2. Mediante resolucion de 6 de mayo de 2024 el citado ministerio resolvid lo siguiente:
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«(...) Una vez analizada la solicitud, esta Delegacidn del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas resuelve conceder el acceso a la informacidn a que se refiere
su solicitud en los términos establecidos en el articulo 22.3 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre.

Se informa que no obran en poder de este centro directivo listados especificos de
entidades interlocutoras de esta DGPNSD que respondan a las categorias que
plantea el solicitante. Si bien, como establece el Capitulo Il Publicidad activa, en su
articulo 5.4. de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno, “la informacidn sujeta a las obligaciones de
transparencia serd publicada en las correspondientes sedes electrdénicas o pdginas
web y de una manera clara, estructurada y entendible para los interesados vy,
preferiblemente en formatos reutilizables [...]".

Al amparo de este deber, la pdgina web del Plan Nacional sobre Drogas (PNSD)
ofrece informacion completa al respecto de aquellas organizaciones y
administraciones con convenios activos con la DGPNS:

https://onsd.sanidad.gob.es/delegacionGobiernoPNSD/convenios/home.htm

Del mismo modo, la pdgina del PNSD incluye informacidon detallada acerca de las
entidades vinculadas a este centro directivo a través de subvenciones gestionadas
desde la DGPNSD:

https://onsd.sanidad.gob.es/delegacionGobiernoPNSD/convocatoriaSubvenciones/
home.htm

La interlocucidn y coordinacidn con las administraciones autonémicas se vehiculiza
a través de la Conferencia Sectorial de Drogas y su Comisidn Sectorial sobre
Drogas, cuya composicion y funcionamiento estdn disponibles para consulta en el
siguiente enlace:

https://pnsd.sanidad.gob.es/pnsd/organos/home.htm
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3.

Cabe mencionar igualmente la actividad de intercambio que se desarrolla en el
marco del Consejo Espafiol de Drogodependencias y otras Adicciones (CEDOA),
drgano colegiado de cardcter técnico, consultivo, de coordinacidn y de participacion,
adscrito al Ministerio de Sanidad a través de la DGPNSD. El Pleno del CEDOA retune
a los tres niveles de administracién con competencias en materia de reduccidn del
consumo de drogas (Administracion General del Estado, Administraciones
Autondmicas y Entidades Locales), ademds de a representantes de la Fiscalia
General del Estado y de los principales agentes sociales implicados en la prevencion
y el tratamiento de los problemas relacionados con las adicciones. En el siguiente
enlace se ofrece informacidn completa sobre su actividad y composicidn:

https://pnsd.sanidad.gob.es/delegacionGobiernoPNSD/organigrama/funciones/con
sejo.htm

Adicionalmente, en el siguiente enlace a la pdgina web del PNSD se presenta un
listado de organizaciones no gubernamentales (ONG) cuya labor en el marco de la
lucha contra las adicciones complementa el trabajo que realizan las distintas
administraciones implicadas en el PNSD y la comunidad cientifica. Sus dmbitos de
trabajo son muy extensos y van desde el desarrollo de actividades de
sensibilizacién y prevencidn hasta la atencién integral de los pacientes.

https://pnsd.sanidad.gob.es/pnsd/entidadesTercerSector/home.htm»

Mediante escrito registrado el 11 de mayo de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto,
las siguientes consideraciones relevantes para el presente procedimiento:

«En términos generales, es preciso comenzar esta reclamacién alegando que, en el
caso de que la informacidn solicitada no obrase en poder del organismo, tal y como
afirma la resolucidn, corresponderia inadmitir la solicitud, siendo materialmente
imposible (y, por tanto, nulo de pleno derecho) conceder el acceso a una informacién
que no se tiene.

Por el mismo motivo, es aun mds inverosimil que se ponga a disposicidon “en los
términos establecidos en el articulo 22.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre”, cuyo

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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requisito no es solo que la informacién se encuentre en poder del organismo, sino
que ademds haya sido previamente publicada.

Por tanto, en el presente caso no opera el criterio interpretativo CI/009/2015 del
CTYBG respecto a la actuacion del drgano o unidad competente cuando, en ejercicio
del derecho de acceso a la informacidn, se solicite por los interesados informacion
ya objeto de publicidad activa. (...) De este modo, parece claro que no debe limitarse
o restringirse el dmbito del derecho de acceso de los ciudadanos exclusivamente a
las informaciones o datos que no estén sometidos a publicidad activa. Las
obligaciones en esta materia conciernen a la Administracién y no delimitan ni
prejuzgan en modo alguno el derecho de acceso a la informacidn que asiste a los
ciudadanos (...) A mayor abundamiento, hay que tener en cuenta que la definicién
de informacidn publica accesible a través del ejercicio del derecho de acceso, que
contiene el articulo 12 de la LTAIBG, no restringe en modo alguno el contenido de
esa informacidn por estar o no sometida al régimen de publicidad activa.

Ademds, sobre esta forma de conceder el acceso dice que el drgano “podrd
redireccionarle a la informacién de publicidad activa siempre que, tal informacién
satisfaga totalmente la informacidn solicitada pero deberd sefialar {(...) los epigrafes,
capitulos, datos e informaciones exactas que se refieran a lo solicitado, siendo
requisito que la remision lleve, de forma inequivoca, rdpida y directa a la
informacidn sin necesidad de requisitos previos, ni de sucesivas busquedas.

(..)

Volviendo al caso concreto, es preciso delimitar dos aspectos sustantivos de la
informacidn solicitada. Por un lado, en sentido formal, la calificacién de “listados
especificos” que hace la DGPNSD sobre la informacidn solicitada no es adecuada
conforme a la definicion de informacidn publica, que se entiende “cualquiera que
sea su formato o soporte”. Por otro lado, respecto al fondo del asunto, y en sentido
material, cabria la posibilidad de que no hubiera ninguna entidad interlocutora de
la DGPNSD que responda a las categorias planteadas, en cuyo caso, deberia hacer
constar expresamente esta circunstancia en la resolucidn, satisfaciendo asi el
derecho de acceso con arreglo a la ley.

Por si fuera poco, también se equivoca la DGPNSD cuando alude que las categorias
de la informacién estdn planteadas por el solicitante. Como se demuestra a
continuacion, esas categorias son las establecidas por el propio organismo en el
apartado “Partes interesadas de la DGPNSD” en su informe y memoria anual de
actividades 2023 (pdg. 8), cuyo tenor literal es:
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“Las partes interesadas (stakeholders) de la DGPNSD son las siguientes:

-El Ministerio de Sanidad, y otros Ministerios y organismos de la
Administracion General del Estado (AGE) implicados en el control de la
oferta y la demanda de drogas, y en las adicciones.

-Las personas que conforman la DGPNSD.

-La sociedad en su conjunto, que expresa juicios sobre la Delegacién
mediante sus mecanismos de escrutinio y control formales (intervencidn,
tribunales, etc.) o informales (prensa).

-Los proveedores y aliados, con los que se mantienen relaciones
sustentadas en contratos o convenios, y mediante la interaccidn en los
dérganos colegiados. Entre ellos destacan CCAA y corporaciones locales.

-Las personas afectadas por las drogas y las adicciones y su entorno
cercano, representadas por diversas entidades, incluyendo muchas
organizaciones del tercer sector social que prestan servicios en este dmbito,
asi como las sociedades profesionales.

Con todas ellas, la Delegacién mantiene un esquema de relaciones orientado a
garantizar una interlocucién apropiada.”

De esta forma, es una realidad incontrovertida que la DGPNSD reconoce una
categoria diferenciada como partes interesadas, por un lado, a los proveedores con
los que mantiene relaciones sustentadas en contratos o convenios, y por otro, a las
personas afectadas por las adicciones representadas por diversas entidades, y
esos son los términos exactos que, conscientemente, empleo en la solicitud. Sin
embargo, ni en este informe, ni en la coleccidn de publicidad activa que la DGPNSD
promociona en la resolucidn, se especifica los nombres concretos de las entidades
que se relacionan con este drgano representando a cada una de las partes.

Llegados a este punto, a nadie se le escapa la importancia de relacionarse con este
dérgano en calidad de estas dos categorias bien diferenciadas, y de los posibles
conflictos de intereses que surgirian en el caso de que unas mismas entidades
estuvieran ejerciendo simultdneamente ambas funciones. La falta de transparencia
sobre este asunto en respuesta a la solicitud de la informacidn, no hace mds que
poner el foco sobre estos posibles conflictos de intereses de los que la DGPNSD
seria participe.

(...).»
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El siguiente 11 de mayo de 2024 tuvo entrada un escrito del reclamante en el que
aporta como informacién adicional el Informe y Memoria Anual de Actividades, 2023
de la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.

Con fecha 13 de mayo de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 3 de junio de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que se sefiala lo siguiente:

«(...)

PRIMERA:

En su primer motivo de reclamacidn expuesto, se indica que, “en el caso de que la
informacidn solicitada no obrase en poder del organismo, tal y como afirma la
resolucidn, corresponderia inadmitir la solicitud, siendo materialmente imposible (y,
por tanto, nulo de pleno derecho) conceder el acceso a una informacién que no se
tiene. Por el mismo motivo, es aun mds inverosimil que se ponga a disposicién “en
los términos establecidos en el articulo 22.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre”,
cuyo requisito no es solo que la informacidn se encuentre en poder del organismo,
sino que ademds haya sido previamente publicada”.

Al respecto, cabe indicar que, el Tribunal Supremo en su sentencia sobre el «caso
Eurovisidn» (STS 1547/2017, de 16 de octubre), sefiald que cualquier
pronunciamiento sobre las circunstancias habilitantes de la inadmision «debe tomar
como premisa la formulacién amplia y expansiva con la que aparece configurado el
derecho de acceso a la informacién en la Ley 19/2013» (FJ 4.°). Recuerda el Alto
Tribunal que el derecho de acceso a la informacidn se reconoce «como un auténtico
derecho a acceder a la informacién publica en los términos previstos en el articulo
105.b) de la Constitucidon Espafiola» y que «la Ley configura de forma amplia ese
derecho a la informacidn publica, del que son titulares todas las personas y que
podrd ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud; que este derecho solamente
se verd limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la propia naturaleza
de la informacidn —derivado de lo dispuesto en la Constitucién Espafiola— o por su
entrada en conflicto con otros intereses protegidos; y, en fin, que, en todo caso, los
limites previstos se aplicardn atendiendo a un test de dafio (del interés que se
salvaguarda con el Iimite) y de interés publico en la divulgacién (que en el caso
concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacion de la informacidn) y de
forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad» (FJ 4.°).
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Por lo que concluye que «la formulacidn amplia en el reconocimiento y en la
regulacion legal del derecho de acceso a la informacidn obliga a interpretar de
forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se
contemplan en el articulo 14.1. de la Ley 19/2013, como las causas de inadmision
de solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que
quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y
desproporcionado del derecho de acceso a la informacién». De modo que, sdlo
serian aceptables las causas de inadmisidn que estén justificadas «de manera clara
y suficiente» (F] 6.°). En el caso que se plantea, inadmitir la solicitud y no dar ninguna
respuesta al interesado, supondria, bajo criterio de este centro directivo, una
medida demasiado estricta y contraria al espiritu de la Ley de 9/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, (en
adelante LTAIBG).

SEGUNDA:

Otro motivo expuesto en la reclamacién, se refiere al criterio interpretativo
Cl/009/2015 del CTYBG en relacidn con la actuacién del érgano o unidad
competente cuando, en ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, se solicite
por los interesados informacidn ya objeto de publicidad activa. Sefiala el reclamante

que, “(...)"

Como se ha expuesto en la primera alegacidn, desde esta Delegacién no se
pretende delimitar ni prejuzgar, como sefiala el interesado, el derecho a la
informacidn publica, mds al contrario, lo que se pretende es otorgarle informacién
cierta en lugar de no otorgarle ninguna informacién, como seria el caso de haber
utilizado alguno de los motivos previstos en el articulo 18 de la LTAIBG, como no
disponer de los listados especificos solicitados por el reclamante. Otorgar esa
informacidn supondria una accidn previa de reelaboracidn, prevista como causa de
inadmision, (art. 18.1.c). En su Criterio Interpretativo ClI/007/2015, “El concepto de
reelaboracidn como causa de inadmisién ha sido interpretado por este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en diversas resoluciones de tal manera que puede
entenderse aplicable cuando la informacién que se solicita, perteneciendo al dmbito
funcional de actuacién del organismo o entidad que recibe la solicitud, deba: a)
Elaborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de diversas
fuentes de informacidn. (..)” Por tanto, podria haberse inadmitido la solicitud de
informacidn por esta causa prevista en la LTAIBG, no obstante esta Delegacién ha
priorizado, en base al articulo 22.3 de la LTAIBG citado en la resolucidn, el cual
prevé que “Si la informacidn ya ha sido publicada, la resolucién podrd limitarse a
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indicar al solicitante cdmo puede acceder a ella”, ofrecer, a través de diversos
enlaces a su web, por un lado, informacidon completa al respecto de aquellas
organizaciones y administraciones con convenios activos con la DGPNSD, asi como
de informacién detallada acerca de las entidades vinculadas a esta. Asimismo,
ofrece informacién adicional relacionada con la informacién solicitada,
precisamente porque entiende, al igual que se deduce del Criterio interpretativo
Cl/009/2015 citado por el reclamante que, “la publicidad activa y el derecho a la
informacidn son dos caras distintas de una misma realidad: la transparencia de la
actividad publica”, y que el derecho de informacidn publica puede (y debe) ampliar
las obligaciones de publicidad activa.

TERCERA:

Respecto de otro de los argumentos expuestos por el reclamante, expresa que,”
Ademds, sobre esta forma de conceder el acceso dice que el drgano “podrd
redireccionarle a la informacién de publicidad activa siempre que, tal informacién
satisfaga totalmente la informacidn solicitada pero deberd sefialar (...) los epigrafes,
capitulos, datos e informaciones exactas que se refieran a lo solicitado, siendo
requisito que la remision lleve, de forma inequivoca, rdpida y directa a la
informacidn sin necesidad de requisitos previos, ni de sucesivas busquedas”. Se
hace notar que, ante esta solicitud, esta DGPNSD carece de medios técnicos
necesarios para extraer y explotar la informacidn concreta que se solicita, situacién
también prevista en el Criterio Interpretativo Cl/0007/2015. Supondria, como se cita
en la Alegacidn SEGUNDA, una accidn previa de reelaboracién por esta Delegacidn.

CUARTA:

Sefala el interesado que “se equivoca la DGPNSD cuando alude que las categorias
de la informacidn estdn planteadas por el solicitante”, y cita el Informe y Memoria
Anual de actividades de 2023 de la DGPNS, publicado en 2024, “Partes interesadas
de la DGPNSD” en su informe y memoria anual de actividades 2023 (pdg. 8), cuyo
tenor literal es: “Las partes interesadas de la DGPNSD son las siguientes: (...). Con
todas ellas, la Delegacidn mantiene un esquema de relaciones orientado a
garantizar una interlocucién apropiada.” El solicitante pide, “Identificacién concreta
de las entidades representantes de las personas afectadas por las adicciones con
las que la DGPNSD mantiene cualquier tipo de interlocucion, que no sean, a su vez,
proveedores o prestadores de servicios en este dmbito, sino que ejercen
exclusivamente una funcién representativa, reivindicativa y defensora de
derechos”, asi como “Listado completo de las organizaciones que son partes
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interesadas de la DGPNSD tanto por su condicién de representantes de las
personas afectadas como por la de proveedores y aliados”. Estas categorias de
informacién si son unicamente planteadas por el solicitante, como puede
observarse al compararlo con las previstas en el Informe y Memoria Anual 2023.

QUINTA:

Prosigue argumentando que, “en todo caso, los limites previstos se aplicardn
atendiendo a un test de dafio (del interés que se salvaguarda con el limite) y de
interés publico en la divulgacion (que en el caso concreto no prevalezca el interés
publico en la divulgacién de la informacién) y de forma proporcionada y limitada
por su objeto y finalidad.” Con respecto a “(...) los test de dafio aconsejados por el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno(...)", dicha mencién alude a aquellos
denominados en el predmbulo de la Ley y por la doctrina, “test de dafo y test de
interés”. Estos comprueban, a través del primero, la probabilidad del hipotético
perjuicio o lesidn y la existencia de un nexo causal entre el acceso a la informacidn
que se solicita y el perjuicio alegado y, a través del segundo, si existe en el caso
algun interés superior al protegido con la limitacién que justifique el acceso
solicitado. El test de dano y test de interésno han sido realizados, por carecer de
sentido y de aplicacién en este caso, (solo serdn de aplicaciéon en el caso de los
limites establecidos en los articulos 14 y 16 de la LTAIBG), ya que el derecho de
acceso no se ha visto limitado, ni siquiera ha sido parcialmente concedido. Se ha
puesto a disposicion del reclamante la informacién de la que se dispone por la
Delegacidn del Gobierno del Plan Nacional sobre Drogas, tal y como se dispone de
ella, siendo, a su vez, tal y como aparece esta publicada en la web de la misma, en
los enlaces proporcionados al solicitante en la resolucidn de la solicitud.

SEXTA:

Afade el reclamante que, “Sin embargo, ni en este informe, ni en la coleccién de
publicidad activa que la DGPNSD promociona en la resolucidn, se especifica los
nombres concretos de las entidades que se relacionan con este drgano
representando a cada una de las partes.” Esta afirmacién es falsa, ya que en la
propia web de la DGPNSD se publican periédicamente las diferentes entidades
receptoras de subvenciones y ayudas provenientes de la misma, como establece el
Capitulo Il “Publicidad activa”, en su articulo 5.4. de la LTAIBG “la informacidn sujeta
a las obligaciones de transparencia serd publicada en las correspondientes sedes
electrdnicas o pdginas web y de una manera clara, estructurada y entendible para
los interesados y, preferiblemente en formatos reutilizables”. Asimismo, la Base de
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Datos Nacional de Subvenciones contiene subvenciones de personas fisicas y
juridicas otorgadas por las Administraciones Publicas desde 2016. Respecto a las
subvenciones y ayudas publicas concedidas por la Administracion General del
Estado, se incluyen desde enero de 2014. Se ofrece informacidn, entre otros datos,
del organismo convocante, el importe, objeto o finalidad y beneficiarios, por lo que
también podria encontrarse tal informacidn, ademds de en la pdgina web de esta
Delegacidn, en la citada Base de Datos.

SEPTIMA:

(..)

Existe un compromiso desde esta Delegacidn del Gobierno en materia de
transparencia, respondiendo siempre en el plazo previsto por la LTAIBG, y
otorgando la informacidn de que disponga en todo momento, siempre que no exista
una de las limitaciones previstas en la propia LTAIBG, limitaciones previamente ya
citadas y sobradamente conocidas por el Consejo.

OCTAVA: Por ultimo, sefialar que, en caso de que el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno valorase otorgar la informacidn solicitada, desde la DGPNSD se
instaria a este a que tuviese en cuenta lo anteriormente expuesto, en lo referido a
la accidn previa de reelaboracion y la falta de medios técnicos para la extraccion de
la informacién que se solicita. Asimismo, se instaria también a que se tuviese en
cuenta la intencidn de esta Delegacion del Gobierno de proporcionar informacién al
interesado, descartando la primera y mds sencilla opcidn de inadmitir tal solicitud,
en aras del espiritu de Transparencia que se desprende de la LTAIBG.»

5. ElI' 5 de junio de 2024, se concedié audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 7 de junio de 2024 en
el que reitera argumentos ya empleados en el escrito de reclamacidn, rechazando las
alegaciones vertidas por la Administracion.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
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Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidn de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso, por una parte, a la
identificacion de entidades representantes de las personas afectadas por adicciones
con las que la Delegaciéon del Plan Nacional Sobre Drogas mantiene cualquier tipo
de interlocucidén, que no sean proveedores o prestadores de ser vicios en ese dmbito,
sino que ejerzan exclusivamente funcidn representativa; y, por otra parte, el listado
completo de las organizaciones que son parte interesada de la Delegacidn, tanto por
su condicién de representantes de personas afectadas como por la de proveedores
y aliados con los que se mantienen relaciones sustentados en contratos o convenios
para la prestacién de servicios relacionados con las adicciones.

El Departamento ministerial concernido, sin perjuicio de que manifesté que no
obraban en su poder listados especificos de entidades interlocutoras de la

4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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Delegacién que respondiesen a las categorias planteadas, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 22.3 LTAIBG trasladd en su resoluciéon cinco enlaces a
diferentes informaciones publicadas en su pdgina web: i) organizaciones y
administraciones con convenios activos; ii) entidades perceptoras de subvenciones
gestionadas desde la Delegaciodn; iii) composicién y funcionamiento de la Conferencia
Sectorial de Drogas y Comisidn Sectorial sobre drogas; iv) actividad y composicién
del Consejo Espafiol de Drogodependencias y otras Adicciones; v) organizaciones no
gubernamentales con labores de complemento del trabajo realizado por
administraciones implicadas en el Plan Nacional sobre Drogas y comunidad
cientifica.

Con posterioridad, en el trdmite de alegaciones instado en el seno de este
procedimiento de reclamacién, la Administracién invoca como causa de inadmisién
de la solicitud la prevista en el articulo 18.1.c) LTAIBG, al considerar que debe
realizarse una labor de reelaboracién al apreciar la falta de medios técnicos para la
extraccién de la informacién solicitada.

. Sentado lo anterior, de los extensos Antecedentes de esta resolucién cabe advertir
que, ciertamente, el Ministerio requerido ha facilitado abundante informacién sobre
distintos aspectos de la actividad de la Delegacidn del Plan Nacional Sobre Drogas
que se encuentra disponible en su pdgina web. No obstante, a pesar de ello, no ha
trasladado al interesado la informacién en los términos formulados en la solicitud
aduciendo, en el trdmite de alegaciones, que en caso de acceder a ello seria aplicable
la causa de inadmisidon prevista en el articulo 18.1.c) LTAIBG al carecer de medios
técnicos para la extraccién de la informacién. Procede, en consecuencia, verificar a
continuacion la efectiva aplicaciéon o no de la precitada causa de inadmision.

. Por lo que concierne a la aplicabilidad de lo dispuesto en el articulo 18.1.c) LTAIBG
no puede obviarse que, tal como se puso de manifiesto en la STS de 3 de marzo de
2020 (ECLI:ES:TS:2020:810), «(...) el suministro de informacidn publica, a quien ha
gjercitado su derecho al acceso, puede comprender una cierta reelaboracion,
teniendo en cuenta los documentos o los datos existentes en el drgano
administrativo. Ahora bien, este tipo de reelaboracién bdsica o general, como es
natural, no siempre integra, en cualquier caso, la causa de inadmisidn prevista en el
articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013. La accidn previa de reelaboracidn, por tanto, en la
medida que a su concurrencia se anuda una severa consecuencia como es la
inadmisién a trdmite de la correspondiente solicitud, precisa que tales datos y
documentos tenga un cardcter complejo, que puede deberse a varias causas (...)».
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Entre esas causas, la citada sentencia destaca el hecho de que se tenga que realizar
el tratamiento a partir de «una informacién publica dispersa y diseminada», que
requiera de una «labor consistente en recabar, primero; ordenar y separar, después,
lo que es [en el caso enjuiciado en la sentencia] informacién clasificada o no;
sistematizar, y luego, en fin, divulgar tal informacién», o que la misma se encuentre
en soportes (fisicos e informdticos) diversos.

A suvez, en la STS de 25 de marzo de 2021 (ECLI:ES:TS:2021:1256) se incluye en el
concepto de reelaboracién aquella informacién que, al no encontrarse en su totalidad
en el érgano al que se dirige la solicitud, ha de ser recabada de otros drganos,
remarcdndose que no puede confundirse la supresidon o anonimizacién de datos con
un supuesto de reelaboracion de la informacidén publica. Esta jurisprudencia se acoge,
entre otras, en la Sentencia de la Audiencia Nacional (SAN), de 31 de enero de 2022
(ECLEES:AN:2022:359), en la que se pone de manifiesto que la acciéon de
reelaboracién no puede ser aducida en relacidn con la extraccién de informacién de
expedientes administrativos concretos identificados por el interesado, sino, en su
caso, respecto de «expedientes indeterminados y sin un previo tratamiento, cuando
su recopilacidn no haya sido emprendida por ningun drgano administrativo por
iniciativa propia y en cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas {...)»

Se confirma, asi, el criterio de este Consejo de Transparencia (criterio interpretativo
7/2015) en el que se sefiald que la accidon de reelaboracién se refiere a aquellos
supuestos en los que la informacidn debe elaborarse expresamente para dar
respuesta a lo solicitado, haciendo uso de diversas fuentes de informacién -sin que
pueda confundirse con el proceso de anonimizacién o con la solicitud de informacién
voluminosa-; asi como a aquellos supuestos en que la Administraciéon requerida no
dispone de los medios necesarios para extraer y explotar la informacién concreta que
se reclama.

Aplicando a este caso la doctrina y jurisprudencia referidas, ha de advertirse que el
organismo reclamado se ha limitado a justificar la concurrencia de la causa de
inadmision invocando falta de medios técnicos para la extraccién de la informacién
solicitada sin mds precisiones. Esta sencilla afirmacién, resulta a todas luces
insuficiente para sustentar la concurrencia de la causa de inadmisién invocada.
Habida cuenta de que la informacidn solicitada no se encuentra dispersa en varios
organismos o soportes, sino en archivos identificados de la propia Delegacidn, para
justificar la aplicacién de la causa de inadmisidn -con sus graves consecuencias para
el ejercicio del derecho- seria necesario acreditar mediante datos objetivos y
contrastables la imposibilidad o el esfuerzo desproporcionado que las busquedas y
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los complejos tratamientos de la informacion requeririan y sus graves efectos sobre
el normal funcionamiento del organismo requerido, pero nada de esto se ha hecho,
en consecuencia no cabe admitir su concurrencia.

6. En suma, por las razones expuestas, procede estimar la reclamacion.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacidn presentada frente a la resolucién del MINISTERIO DE
SANIDAD.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE SANIDAD a que, en el plazo méximo de 10 dias
hdbiles, remita al reclamante la siguiente informacidn, en los términos acotados durante el
trdmite de audiencia:

1. Identificacidn concreta de las entidades representantes de las personas
afectadas por las adicciones con las que la DGPNSD mantiene cualquier tipo
de interlocucién, que no sean, a su vez, proveedores o prestadores de
servicios en este dmbito, sino que ejercen exclusivamente una funcién
representativa, reivindicativa y defensora de derechos.

2. Listado completo de las organizaciones que son partes interesadas de la
DGPNSD tanto por su condicion de representantes de las personas
afectadas como por la de proveedores y aliados, con los que se mantienen
relaciones sustentadas en contratos o convenios (ya sea con la propia
DGPNSD o con las CCAA y corporaciones locales) para la prestacion de
servicios relacionados con las adicciones.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE SANIDAD a que, en el mismo plazo mdximo, remita
a este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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