JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 12/09/2024

Consejo
de Transparencia AAI

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG
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N/REF: 679/2024

Fecha: La de firma.

Reclamante: [ GGG

Direccién: || G

Organismo: MINISTERIO DEL INTERIOR.

Informacion solicitada: Informes Subdireccién Gral. RRHH para salida de personal.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 6 de marzo de
2024 la reclamante solicité al MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen
gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«1. Numero de solicitudes informadas favorablemente por la Subdireccion General
de RRHH para la salida de personal funcionario por el sistema de libre designacidn
a otras administraciones publicas y otros ministerios desde fecha 1 de enero de
2022 a la fecha actual, 6 de marzo de 2024.
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2- Motivos concretos y explicitos por los que en cada uno de estos informes se ha
informado positivamente cada una de estas salidas en libre designacion de las
personas afectadas.

3-Informe concreto y especifico sobre como se ha informado a Funcidn publica de
mi salida a un nivel 26 en libre designacidn de la Comunidad de Madrid.

4-Informe concreto y verificable sobre si se ha pedido informe especifico a la
Subdireccidn General de Medidas Alternativas de la que formo parte para verificar
si mi salida en libre designacidn a la Comunidad de Madrid supondria para mi
unidad algun perijuicio.

5- Si la Subdireccion General de Medio Abierto de la que formo parte ha sido
requerida para informar sobre la existencia de alguna necesidad del servicio que yo
desconozco, que pudiera dificultar o retrasar mi salida al puesto de libre
designacidn nivel 26 sobre el que Funcién Publica ha solicitado informe a la
Subdireccién General de RRHH de IIPP».

2. Mediante resolucion de 4 de abril de 2024 el citado ministerio contesta lo siguiente:
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«1. Numero de solicitudes informadas favorablemente por la Subdireccién General
de RRHH para la salida de personal funcionario por el sistema de libre designacién
a otras administraciones publicas y otros ministerios desde fecha 1 de enero de
2022 a la fecha actual, 6 de marzo de 2024.

13, que se corresponden con personal adscrito a los Cuerpos de Ayudantes,
Especial y Superior de Técnicos de IIPP, asi como Cuerpos Generales de la AGE
destinados que ocupaban puestos de las relaciones de puestos de trabajo de IIPP.
De todos, 8 son mujeres y cinco, varones. El grueso de los informes favorables (10)
se emitieron en el primer trimestre de 2023. A partir de ese momento, con
conocimiento de la Subsecretaria del Ministerio del Interior, se cambiaron los
criterios de actuacion al resultar inasumible la progresiva pérdida de efectivos, no
Unicamente para ocupar puestos de trabajo en la Administracion General del
Estado, sino también en Comunicades Autdnomas y en el Ayuntamiento de Madrid
y no unicamente para niveles de complemento de destino 29 y 30, sino también 28
y 26.

Es necesario resefiar que, en el periodo objeto de pregunta, se han informado
desfavorablemente 6 solicitudes, todas correspondientes al segundo semestre de
2023 y el primer trimestre de 2024; de ellas, 3 correspondian a mujeres y 3 a
varones.
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2- Motivos concretos y explicitos por los que en cada uno de estos informes se ha
informado positivamente cada una de estas salidas en libre designacidn de las
personas afectadas.

Los informes favorables no requieren motivacién, a tenor de lo establecido, de
contrario, en el articulo 35.1, a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se motivan los desfavorables y se basan, en su mayoria, en el menoscabo para la
prestacidon del servicio que supondria que ese/a funcionario/a dejase de
desempenar el puesto que ocupa en el momento en que se emite.

3-Informe concreto y especifico sobre cdmo se ha informado a Funcidn publica de
mi salida a un nivel 26 en libre designacidn de la Comunidad de Madrid.

El tercer pdrrafo del informe desfavorable, emitido el dia 5 de marzo de 2023. dice
“Los cuerpos penitenciarios siguen siendo deficitarios, a pesar de los continuos
esfuerzos realizados para dotar a la Administraciéon Penitenciaria de personal
suficiente, adecuadamente formado y preparado para el desarrollo de sus tareas.
En este caso concreto, prescindir de la funcionaria objeto de este informe supondria,
en la prdctica, que el Centro de Insercién Social Victoria Kent quedase con una sola
Psicdloga de Medio Abierto, situacion que se valora inasumible para el desarrollo
del servicio.”

4-Informe concreto y verificable sobre si se ha pedido informe especifico a la
Subdireccion General de Medidas Alternativas de la que formo parte para verificar
si mi salida en libre designacidn a la Comunidad de Madrid supondria para mi
unidad algun perijuicio.

No se solicité informe a la Subdireccion General de Medio Abierto y de Penas y
Medidas Alternativas al estar basado en cuestiones de organizacidn de efectivos
que constituyen materia exclusiva de la Subdireccién General de Recursos
Humanos.

5- Si la Subdireccién General de Medio Abierto de la que formo parte ha sido
requerida para informar sobre la existencia de alguna necesidad del servicio que yo
desconozco, que pudiera dificultar o retrasar mi salida al puesto de libre
designacidn nivel 26 sobre el que Funcién Publica ha solicitado informe a la
Subdireccidn General de RRHH de IIPP.

Nos remitimos a la respuesta a la pregunta anterior».

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-1018 Fecha: 12/09/2024

R CTBG



3.

Mediante escrito registrado el 19 de abril de 2024, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24* de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo
siguiente:

«No me han contestado a las cuestiones planteadas. Se han referido a cuestiones
diferentes a los aspectos concretos que yo requeria».

Con fecha 22 de abril de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al ministerio
requerido solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 8 de mayo de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que se sefiala lo siguiente:

«En la respuesta dada inicialmente a la || GGz sc hon ofrecido todos
los datos que, solicitados, obran en poder de la Subdireccién General de Recursos
Humanos, no pudiendo facilitar aquello que no existe, tal y como se expresa en las
respuestas dadas a todas las preguntas formuladas.

Por tanto, consideramos que la solicitud de informacidn inicialmente realizada estd
respondida en el informe ofrecido y ahora impugnado.»

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el gue se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién sobre la
posicion adoptada por la Subdireccién General de Recursos Humanos y el sentido de
los informes remitidos en relacién con la salida de personal funcionario por el sistema
de libre designaciéon a otras administraciones publicas y ministerios, haciéndose
referencia, en concreto, a la solicitud planteada por la reclamante para acceder a un
puesto de la Comunidad de Madrid.

El Ministerio del Interior, ademds de responder al nimero de solicitudes informadas
favorablemente por la Subdirecciéon General de RRHH para la salida de personal
funcionario por el sistema de libre designacion a otras administraciones publicas y
otros ministerios desde el 1 de enero de 2022, y explicar que no es preciso motivar
los informes favorables, facilita respuesta en la que se explicitan de manera clara las
razones por las que, a partir del segundo trimestre de 2023, se cambié el criterio que
se habia mantenido hasta ese momento y se empezaron a informar negativamente
las solicitudes para la salida de personal funcionario a otras administraciones y
ministerios. Bdsicamente, se trata de que se considera inasumible que se produzcan
mds pérdidas de efectivos, ante la situacidon deficitaria de personal en la que se
encuentran los centros dependientes de Instituciones Penitenciarios.

En concreto, para el caso de la reclamante, en la respuesta proporcionada por el
citado ministerio, se transcribe el pdrrafo que se incluye en el informe emitido por la
Subdireccién General de Recursos Humanos el 5 de marzo de 2023, en el que se
seflala que «Los cuerpos penitenciarios siguen siendo deficitarios, a pesar de los

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-1018 Fecha: 12/09/2024

R CTBG



continuos esfuerzos realizados para dotar a la Administracidon Penitenciaria de
personal suficiente, adecuadamente formado y preparado para el desarrollo de sus
tareas. En este caso concreto, prescindir de la funcionaria objeto de este informe
supondria, en la prdctica, que el Centro de Insercidn Social Victoria Kent quedase con
una sola Psicéloga de Medio Abierto, situacidon que se valora inasumible para el
desarrollo del servicio.”

Asimismo, se precisa que no fue necesario solicitar el informe a la Subdireccién
General de Medio Abierto y de Penas y Medidas Alternativas, al estar basado en
cuestiones de organizacion de efectivos que constituyen materia exclusiva de la
Subdireccién General de Recursos Humanos.

5. Este Consejo considera que se ha proporcionado una respuesta que responde a
todas las cuestiones planteadas, por lo que se ha cumplido de manera correcta, y en
toda su extension, con la solicitud de acceso a la informacién. En consecuencia,
procede la desestimacion de la presente reclamacién.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR

la reclamacién presentada por |GGG cntc o lo resolucién del

MINISTERIO DEL INTERIOR.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
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en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

Pdgina 7 de 7 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-1018 Fecha: 12/09/2024

R CTBG



