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I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 7 de marzo de
2024 el reclamante solicité al entonces MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION
PROFESIONAL, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso d la informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente
informacién:

«Por sentencia de 21 de enero de 2014, declarada firme el 10 de marzo de ese afio,
la Sala Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de || JJJlil desestimé el recurso
de apelacidn - interpuesto por [...] contra la sentencia de - de 2023
del Tribunal del Jurado, en la causa |l procedente del sumario | R
instruido por el Juzgado de Instruccion |} de || en la que se le condend, de
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conformidad con el veredicto del Jurado, como autor criminalmente responsable de
un delito de asesinato, con la concurrencia de la circunstancia agravante de
parentesco, a la pena de 18 afos de prisidn, con la accesoria de inhabilitacion
absoluta durante el tiempo de la condena, como autor de un delito de violencia
habitual en el dmbito familiar a la pena de 2 afios de prisién, con inhabilitacién
especial para el derecho de sufragio pasivo durante el tiempo de la condena y
privacion para la tenencia y porte de armas por un periodo de 4 afios, como autor
de un delito de maltrato de obra en el dmbito familiar a la pena de 10 meses de
prisidn, con inhabilitacidn especial para el derecho de sufragio pasivo durante el
tiempo de la condena, y privacién al derecho a la tenencia y porte de armas por un
periodo de 2 afos, como autor de un delito de amenazas en el dmbito familiar la
pena de 10 meses de prision con inhabilitacién especial para el derecho de sufragio
pasivo durante el tiempo de la condena y privacidn del derecho a la tenencia y porte
de armas por un periodo de 2 afios, asi como al abono de las costas procesales,
incluidas las devengadas por la acusacidn particular.

Sin embargo, la Administracién no dispone ejecutar dicha sentencia firme, en lo que
se refiere a la pena de inhabilitacion absoluta, declarando la pérdida de la condicidn
de funcionario docente del condenado, como profesor de Ensefianza Secundaria
I st transcurridos diez afios, mediante una orden de || EGNR
I sin que consten explicitadas las causas a las que se debe dicha dilacidn, y sin
que conste haberse declarado, en su caso, la caducidad del procedimiento.
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En consecuencia, solicito acceso a la informacion publica en la que consten las
causas que han motivado dicha dilacidn de diez afios para ejecutar la referida
sentencia firme.»

2. El MINISTERIO requerido dicté resolucidn de fecha 26 de marzo de 2024 con el
siguiente contenido:

«(...) En primer lugar, recordar, a modo de contextualizacidn, que tras las
transferencias en materia educativa, el dnico dmbito de gestién territorial de este
Ministerio en ensefianza no universitaria son las Ciudades Auténoma de Ceuta y
Melilla, por tanto, la gestidén ordinaria del personal docente es competencia de su
correspondiente Administracidn educativa, en este caso la Comunidad Auténoma

de I

De hecho, como se indica en los antecedentes de la mencionada |

I <o sc dictd en virtud de la propuesta de la
Consejeria de |, /- /o
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Comunidad Auténoma de | R Jc |GG oo o que no se ha

producido ninguna demora por parte de este Ministerio.

En segundo lugar, sefialar que esta Subdireccion General de Personal entiende que
el objeto de la misma no recae sobre "informacidn publica" segun la configuracidn
prevista en el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre; es decir, contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de la Ley de
Transparencia y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones. De ahi que la elaboracién de un informe “ad hoc” sobre las “causas” de
la supuesta dilacién de la Administracidn en la ejecucidon de la sentencia que
demanda esta solicitud, no puede considerarse informacidn publica objeto de la Ley
de Transparencia.

4° Por tanto, a tenor de las consideraciones expuestas en el apartado esta
Subdireccidn resuelve inadmitir a trdmite esta solicitud registrada con el nimero
00001-00088086 por no ajustarse a lo establecido en el articulo 13 de la citada Ley
de Transparencia.»

3. Mediante escrito registrado el 27 de marzo de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que
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«(...) EI Ministerio inadmite la solicitud sin explicitar la causa legal concreta de la
inadmision, sino aduciendo que lo solicitado no es informacidn publica, porque se
estd solicitando un informe "ad hoc" sobre las causas de la dilacidn (que califica de
"supuesta" cuando es manifiesta y notoria). Un supuesto similar ha sido resuelto
por este Consejo en su Resolucion 2024-0075, de 23 de enero, donde Ila
Administracion aducia que se estaba solicitando un informe "particularizado" ("ad
hoc") sobre las causas de la suspension de un contrato. Evidentemente lo solicitado
aqui si es informacidn publica, pues concurren los requisitos legal y
jurisprudencialmente exigidos para ello: se encuentra en poder del Ministerio de
Educacidn y ha sido elaborada u obtenida en ejercicio de sus funciones.»

4. Con fecha 1 de abril de 2024, el Consejo trasladd la reclamacion al Ministerio
requerido solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacidn y el informe con las alegaciones que considerase
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pertinentes. El 9 de abril de 2024 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que se
sefala:

«(...) 1) El articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacidn publica y buen gobierno, define la “informacidn publica” como los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de la Ley y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

2) Por tanto, la disponibilidad de la informacidn por el drgano administrativo (que
obre en su poder) es un presupuesto bdsico para poder conceder el acceso a la
misma. En este sentido, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha sefialado
de manera reiterada que el hecho determinante para que una informacidén pueda
ser solicitada y facilitada es que la misma se encuentre disponible para el
organismo o entidad al que la solicitud haya sido dirigida, debido a que la haya
generado o la haya obtenido en el ejercicio de sus funciones (citamos, por todas, la
Resolucién n° 0833/2020 y la Resolucidn n° 0689/2022).

3) Como conoce el interesado, pues hizo referencia a ella en su propia solicitud, por
N,  >ropuesta
de /o |, c'e

la Comunidad Auténoma de |l en ejecucién de sentencia, se declara la pérdida
de la condicién de funcionario de carrera del Cuerpo de Profesores de Ensefianza
Secundaria de [...].
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Segun se exponia en el predmbulo de dicha Orden, publicada en el Boletin Oficial

del Estaco |

La seccién sequnda de la Audiencia Provincial de |} con fecha 8 |}

I - iifico que, por sentencia nimero [} dictada con fecha
_ en la causa - se condena a [..], entre otras, a la

pena accesoria de inhabilitacidn absoluta durante 18 afios, declarando a su
vez que la citada sentencia ha sido declarada firme por auto de || G

El articulo 66, del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico, dispone que «la pena principal o accesoria de inhabilitacion
absoluta cuando hubiere adquirido firmeza la sentencia que la imponga,
produce la pérdida de la condicidn de funcionario respecto a todos los
empleos o cargos que tuviere».
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Lo [
de la Comunidad Auténoma de |l mediante Acuerdo de | R
I -opone la pérdida de la condicidén de funcionario de carrera del
Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria de [...], con [...].

4) La gestidn ordinaria del personal docente es competencia de su correspondiente
Administracién educativa, en este caso la Comunidad Auténoma de |l Por
Real Decreto 1763/1982, de 24 de julio, se acordd el traspaso de funciones y
servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de |l en
materia de educacidn. Y en el apartado B), letra f), de su Anexo, se recoge que la
Comunidad Auténoma de |l osume la competencia sobre los actos de
administracion de personal que se deriven de la relacidn entre los funcionarios y la
Comunidad Autdnoma, dentro de su dmbito territorial.

Una excepcidn a ese traspaso es la resolucion de los procedimientos que supongan
la separacion definitiva del servicio. Por esa razén, en este caso, la Comunidad
Auténoma de [ sélo formulé una propuesta, mediante Acuerdo de la

Consejeria de G
I < fue resuelta por la citado [

I < declard la pérdida de la condicién de funcionario.

Pero la tramitacién previa de esa propuesta, como todos los actos de gestién
ordinaria relacionados con el caso, eran competencia de la Comunidad Auténoma
de [l siendo la unica participacién de este Ministerio la de dictar la Orden una
vez recibida la propuesta de la Comunidad Auténoma. Es decir, el Ministerio no
hubiera podido dictar tal Orden sin la previa propuesta de la Administracién
educativa competente para la gestidn ordinaria.

Dado que la propuesta de la Comunidad Auténoma tenia fecha de || EGcGcGcERG

By /o Orden se dicté con fecha || oucde ofirmarse que no se

ha producido ninguna demora por parte de este Ministerio.
Todo esto se exponia en la motivacidn de la Resolucién que se impugna.

5) La solicitud del interesado requeria “acceso a la informacién publica en la que
consten las causas que han motivado dicha dilacién de diez afios para ejecutar la
referida sentencia firme”.

Sin embargo, no existia tal “informacidn publica” en poder de este drgano, tal como
se define en el articulo 13 de la Ley de Transparencia, sino que la respuesta a lo
solicitado hubiera requerido una labor de investigacion en el dmbito de la
Comunidad Auténoma competente, para determinar la existencia o no de tal
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“dilacidn” y sus posibles “causas”, para elaborar un informe “ad hoc” sobre ello, en
respuesta al interesado.

Es decir, hubiera sido necesaria una labor de investigacidn sobre la ejecucidn de la
sentencia, para obtener una informacidn de la que no se disponia y que ademds
correspondia al dmbito de competencias de otra Administracidn educativa.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ya ha tratado este tema en diversas
ocasiones, entre otras, en sus Resoluciones 223/2017, 402/2020, 833/2020 y
1045/2021, donde ha sefialado que el hecho determinante para que una
informacién pueda ser solicitada y facilitada es que la misma se encuentre
disponible para el organismo o entidad al que la solicitud haya sido dirigida, debido
a que la haya generado o la haya obtenido en el ejercicio de sus funciones. La
existencia previa de la informacién en su dmbito de competencias es condicién
necesaria para el reconocimiento del derecho de acceso a la informacién publica.
Cuando esta esencial condicidn previa no concurre, no existe objeto sobre el que
proyectar el ejercicio del derecho.

Por su parte, la Sentencia de la seccién Séptima de la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional, de 24 de enero de 2017, dictada en el
recurso de apelacién nimero 63/2016, indica que “el derecho a la informacién no
puede ser confundido con el derecho a la confeccién de un informe por un érgano
publico a instancias de un particular”. Asimismo, la Sentencia 60/2016 del Juzgado
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Central Contencioso-Administrativo numero 9, ratificada por Sentencia Audiencia
Nacional 75/2017, expone que “la interpretacidn que hace la demandada, va mds
alla de lo pretendido por el articulo 13 de la citada Ley, que reconoce el derecho de
los ciudadanos al acceso a la informacidn, pero a la informacidn que existe y que
estd ya disponible, lo que es distinto, de reconocer el derecho a que la
Administraciéon produzca, aunque sea con medios propios, informacidén que antes
no tenia”.

Esta causa de inadmisidn también se sefialaba expresamente en la motivacién de
la Resolucion impugnada.

6) A mayor abundamiento, en cuanto a las alegaciones del interesado en su
reclamacion, este Ministerio debe manifestar su disconformidad con la siguiente
afirmacién:

“...por mucho que este Ministerio haya sido, tradicionalmente, un desastre de
gestién, consecuencia de la llamada burocracia educativa, uno de los
cdnceres de nuestra economia y causante, en buena medida, debido a su
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rigidez en titulitis y jungla normativa cadtica, del paro estructural de nuestro
mercado laboral”.

Se trata de consideraciones gratuitas, falsas y ofensivas que, sin perjuicio del
respeto al derecho de libertad de expresion de los ciudadanos, resultan
improcedentes en este procedimiento y carecen de relacidn directa con el objeto de
la reclamacidn.

7) En cuanto a la alegacion de que la resolucién no explicita la causa legal concreta
de la inadmisidn, se reitera que dicha resolucién exponia, en su motivacidn, los
motivos de inadmisién, como se ha expuesto en los puntos anteriores. La resolucion
califica la dilacién de “supuesta” porque, como se ha expuesto también, se carece
de informacidn sobre ella, al referirse al dmbito de gestidn de otra Administracién
educativa.

8) No se considera aplicable al presente caso el precedente de la Resolucion
74/2024, de 23 de enero, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. En ese
caso, el CTBG consideraba que la informacidn solicitada no implicaba elaborar un
informe particularizado o cualquier otro tipo de reelaboracién, dado que la
informacidn solicitada era muy concreta y no requeria la consulta a ningun otro
drgano, al menos fuera del Ministerio.

Por el contrario, en el caso presente, como ya se ha expuesto en los apartados
anteriores, la competencia de este Ministerio se limitaba a dictar la Orden
declarando la pérdida de la condicién de funcionario, a propuesta de la Comunidad
Auténoma competente, lo que se hizo en un plazo adecuado. Este Ministerio carecia
de competencias sobre las actuaciones previas a esa propuesta, que correspondian
al dmbito de gestidn de la Comunidad Auténoma, como Administracién educativa
competente para la administracidn ordinaria del personal docente de su territorio.
Por tanto, no podia trasladar ninguna informacidén sobre sus “causas”.
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9) En resumen, este Ministerio no podia responder a la solicitud formulada, a la vista
del articulo 13 de la Ley 19/2013, dado que la informacién no obraba en poder del
érgano (pues no se disponia de mds informacién que la plasmada en la || R
I . -obia sido generada u obtenida en el ejercicio de sus
funciones (dado que la competencia para la gestién ordinaria del personal docente
corresponde a la Administracién educativa correspondiente). Y estas causas de
inadmisién quedaron claramente expuestas en la resolucidn impugnada.»
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]
Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia v Buen Gobierno?, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.
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Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se solicitan las causas que han motivado la
dilacion de diez afos para ejecutar por el Ministerio de referencia una pena accesoria
de pérdida de la condicién de funcionario de una sentencia firme.

El Ministerio requerido dictd resolucion inadmitiendo la solicitud al considerar que su
objeto no se trataba de informacién publica a los efectos del articulo 13 LTAIBG,
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frente a la que el interesado interpone reclamacién en aplicacién del articulo 24
LTAIBG.

4. Centrado el debate en estos términos, es preciso recordar que, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 13 LTAIBG, se entiende por informacién publica aquella que
obra en poder de los sujetos obligados por haber sido elaborada o adquirida en
ejercicio de sus funciones. El primer presupuesto necesario para que el ejercicio del
derecho de acceso prospere es que esa informacién exista previomente y se
encuentre en el dmbito de disposicidn de los érganos o entidades sometidas a la
LTAIBG por haber sido elaborada o adquirida en el ejercicio de sus funciones y en el
dmbito de sus competencias; presupuesto que aqui no concurre.

Por su parte, la reclamacion prevista en el articulo 24 LTAIBG se proyecta sobre
aquellas resoluciones expresas o presuntas que se dicten en materia de derecho de
acceso a la informacién publica —entendiendo por ésta, como se ha dicho, la
informacién que haya sido elaborada o adquirida por la administracién en ejercicio
de sus funciones—; lo que no acontece en este caso en el que lo que subyace a la
solicitud es una peticidn de una explicacién especifica acerca de una actuaciéon o una
decision de naturaleza administrativa, pretensién que se situa fuera del dmbito
material de derecho de acceso regulado en la LTAIBG.

No obstante, el Ministerio requerido ha dado abundante informaciéon sobre los
fundamentos legales y competenciales de la decisién y el iter procedimental y
temporal seguido, por lo que ha de considerarse que ha proporcionado toda la
informacién que obra en su poder.
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5. En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, procede la desestimacién de esta
reclamacion.

I1l. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la reclamacién planteada frente al MINISTERIO DE EDUCACION,
FORMACION PROFESIONAL Y DEPORTES.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo
24 de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo
previsto en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de
13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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