Resolucion RT 0487/2021

N/REF: RT 0487/2021

Fecha: La de la firma

Reclamante: [
pireccion: E
Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Madrid.

Informacion solicitada: Actas del Consejo de Administracion y de las Juntas Generales del Club
de Campo Villa de Madrid desde el 1 de septiembre de 2020.

Sentido de la resolucion: DESESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicité al

amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica
y buen gobierno *(en adelante, LTAIBG), con fecha 16 de abril de 2021 la siguiente informacién:

“Copia de las Actas del Consejo de Administracion de la Empresa Mixta Municipal Club de
Campo Villa de Madrid, S.A, comprendidas entre el 1 de septiembre de 2020 hasta la fecha.

Copia de las Actas de las Juntas Generales de la Empresa Mixta Municipal Club de Campo
Villa de Madrid, S.A, comprendidas entre el 1 de septiembre de 2020, hasta la fecha”.

2. Al no estar conforme con la respuesta, el reclamante presentd, mediante escrito de 9 de junio
de 2021, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, una reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. Con fecha 11 de junio de 2021 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al Director General de Transparencia y Calidad del Ayuntamiento de Madrid, al

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
? https://www.boe.es/buscar/act.ohp?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a24

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 1 de 8 Oficina de Reclamaciones de Administraciones Termitoriales
www_consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 13/10/2021 14:40 | Sin accion especifica



objeto de que pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. Con fecha 30 de
junio de 2021 se reciben las alegaciones que indican:

“Frente a lo anterior, el CCVM emitid la Resolucion estimatoria de 17 de mayo de 2021,
comprobdndose por parte del CCVM que no concurria causa alguna de inadmision de las
previstas en los articulos 18 y 40 de la LTAIBG y la LTPCM respectivamente, concediendo el
acceso a la informacion solicitada por el Sr. _ con los limites establecidos
en los articulos 14 y 15 de la citada LTAIBG y articulo 34 de la LTPCM, por lo que se le
remitieron las actas solicitadas debidamente anonimizadas, y ello con base en los siguientes
motivos:

a. Si bien el Club cuenta con un capital social mayoritariamente publico, la sociedad anénima
presta los servicios que tiene encomendados en su objeto social con medios propios,
procedentes de los ingresos obtenidos a partir de las cuotas de los abonados y no asi de los
Presupuestos Generales del Estado.

b. Por ello, el CCVM desarrolla una importante actividad econémica, comercial y juridica de
indole privada. En virtud de lo anterior, en las Juntas del Consejo de Administracion del
CCVM se adoptan decisiones que afectan sensiblemente a las actividades comerciales del
CCVM y que, como ya hemos adelantado, son decisiones y deliberaciones que, en virtud del
articulo 14 LTAIBG no se encuentran sujetas a escrutinio publico, sino que, precisamente por
su naturaleza, han de mantenerse reservadas.

¢. Por ello han de contemplarse, necesariamente, los limites al acceso de la informacion
recogidos en el articulo 14 de la LTAIBG, apartados k) y h) ("El derecho de acceso podra ser
limitado cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio para: (...) h) Los intereses
econdmicos y comerciales (...) k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en
los procesos de decision").

d. Parte de la informacion solicitada, concretamente la informaciéon anonimizada que
constaba en el punto 3 del orden del dia del Acta del Consejo de Administracion de 16 de
octubre de 2020, consistia en la discusion sobre diversas reclamaciones que, en el dmbito de
su actividad privada y comercial, fueron dirigidas al Club de Campo Villa de Madrid.

Se antoja necesario recordar una vez mds que el Club de Campo Villa de Madrid desarrolla
una importante actividad privada, econdmica y comercial.

e. Como resulta evidente, esta informacion tiene un marcado cardcter de estrategia
econdmica y comercial e, incluso, procesal, por lo que los asuntos tratados en el mencionado
punto tercero del orden del dia del acta anonimizada, encajan perfectamente en el supuesto
previsto en el articulo 14 apartados h) y k) de la LTAIBG, puesto que en dicho punto se
plasmaron consideraciones que afectaban intimamente a los procesos de decision de
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cardcter econémico y comercial ya mencionados que a dia de hoy se encuentran pendientes.
Su revelacion supondria un grave riesgo para el CCVM en distintos procesos de negociacion y
de adopcidn de decisiones comerciales, econdmicas y juridicas.

3: Tras la estimacion de su Solicitud y el traslado de las actas debidamente anonimizadas, el
Sr. _ presento el escrito de Reclamacion, solicitando de nuevo el acceso
integro a los documentos citados supra. Las presentes alegaciones del CCVM pretenden dar
respuesta a dicha Reclamacion. (...)

TERCERA.- LA ERRONEA CALIFICACION JURIDICA DE LAS ACTAS DE LA JUNTA DE
AccioNiSTAS v DEL cONSEIO DE GOBIERNO DEL ccvM, POR PARTE DEL SR. ||
I o0 INFORMACION, TODA ELLA, DE RELEVANCIA PUBLICA.

1. Las Actas solicitadas por el Sr. _contienen dos tipos de informacion: (i)
por una parte, informacion presupuestaria y contable -la cual ya es objeto de publicacion
activa en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Madrid, y puede ser consultada
por cualquier ciudadano, sin que el CCVM pueda objetar ni objete nada al respecto-; y (ii) por
otra, informacion estratégica y empresarial de la entidad, a la que esta parte considera que
el Sr. _ no tiene derecho a acceder, por estar la misma protegida por los
limites de acceso recogidos en el articulo 14 de la LTAIBG. Sobre esto se ahondard a
continuacion.

2. Tras la lectura de la Reclamacion del Sr. _, parece necesario hacer la
siguiente puntualizacion: el articulo 12 de la LTAIBG establece el derecho de todas las
personas a acceder a la informacion publica, y no el derecho de todas las personas a acceder
a toda informacion, cualquiera que sea su naturaleza o procedencia.

En este sentido, si bien el concepto de "informacion publica" es definido ampliamente por el
articulo 13 de la LTAIBG, lo cierto es que a continuacion, el articulo 14 de la misma norma,
establece cudles son los limites del derecho de acceso. En lo que a la resolucion de la
presente controversia interesa, resulta preciso prestar atencion, en primer lugar, a dos de los
limites recogidos en la norma, y es que "1. El derecho de acceso podrd ser limitado cuando
acceder a la informacion suponga un perjuicio para: [...] h) Los intereses econémicos y
comerciales [...] y k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de
toma de decision."

3- Estos fueron los mismos limites que se tomaron en consideracion por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en su Resolucion num. 134/2019, de 23 de mayo, cuyos
antecedentes gozan de un claro paralelismo con el supuesto que nos atafe. El sujeto
reclamante de dicho expediente requirié que se le proveyera de determinadas actas del
Comité de Direccion y del Consejo de Administracion de Renfe Viajeros Sociedad Mercantil
Estatal, S.A. La resolucion final del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno declind su
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peticion, considerando que en dicho caso primaba el interés privado sobre el publico, al
financiarse la entidad con capital privado y al contener las actas de su Consejo de
Administracion informacidén que, en caso de ser proporcionada al solicitante, supondria una
vulneracion de los limites previstos en el articulo 14 de la LTAIBG.

4- No puede olvidarse que tanto la Junta General, como el Consejo de Administracion de una
sociedad determinan la orientacion de la misma en la consecucion de su objeto social. A
ambos dérganos les corresponde la delimitacion de las lineas estratégicas a sequir por la
entidad.

Los servicios del CCVM, si bien amparados en parte como obligaciones de servicio publico, se
prestan al mismo tiempo, por otra parte, en régimen de libre competencia. Tal es asi que el
CCVM compite de forma efectiva con otros Clubes deportivos que operan en el mercado.

Y, como ya se ha mencionado, en el acta de 16 de octubre de 2020 se trataron diversas
cuestiones de indole econémica cuya revelacion afectaria sensiblemente al CCVM en su
estrategia comercial a corto y medio plazo. En un entorno como el actual, donde estdn
proliferando las reclamaciones econémicas como consecuencia de la pandemia del Covid-19,
la revelacion de ciertos datos estratégicos del CCVM en su vertiente de agente econémico
privado supondrian un dafo dificilmente reparable para le entidad y con graves efectos
perjudiciales en diversos procedimientos de negociacion y adopcion de decisiones
econdmicas y comerciales.

Por ello, y en virtud del articulo 16 de la LTAIBG, se dio traslado al requirente de las actas,
pero sin la informacién econémica y comercial tratada en el punto tercero del orden del dia
del acta de 16 de octubre de 2020, ya que cumple los requisitos del articulo 14. h) y k) de la
LTAIBG, por los motivos que ya hemos anticipado.

5- A fin de determinar si los intereses econdmicos o comerciales del CCVM se verian
afectados con la divulgacion de las Actas solicitadas, conviene acudir al contenido del
Criterio interpretativo num. 1/2019, de 24 de septiembre, del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno. Extractamos a continuacion algunas de sus consideraciones.

La primera mencion del Criterio interpretativo num. 1/2019 que resulta interesante a efectos
de dilucidar la presente controversia, la encontramos en su pdgina 7, y es la que reconoce
que "La LTAIBG no contiene una definicion de lo que se entiende por intereses comerciales e
intereses econdmicos ni acota, por lo tanto, la extension objetiva que puede proporcionarse
al eventual perjuicio a dichos intereses. Tampoco especifica el sujeto o los sujetos de dichos
intereses [...]", lo que necesariamente conduce a la conclusion de que habrd que estar al
caso concreto para analizar: (i) si existe un interés economico o comercial digno de ser
protegido; y si (ii) el sujeto en cuestion puede ser titular de los mismos.
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Mads adelante, en su pdgina 18, el propio Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
reconoce que las sociedades mercantiles participadas en mds de un 50% por una
Administracion publica -como es el caso del CCVM-, pueden ser sujetos de intereses
econdémicos o comerciales, e incluso menciona la posibilidad de que sea preciso proteger los
intereses de tal naturaleza de que goce un tercero afectado en las relaciones con este tipo de
entidades. Lo anterior se trata en los siguientes términos:

"En el caso del limite previsto en el art. 14.1 h) debe tenerse en cuenta que el perjuicio a los
intereses econémicos y comerciales puede venir referido tanto al sujeto al que se dirige la
solicitud de informacién o que debe publicarla por tratarse de publicidad activa (por ejemplo,
el caso de una sociedad mercantil participada en mds del 50% por una Administracion
Publica) como a un tercero del que una Administracion Publica posea informacion que sea
objeto de solicitud o publicacion como informacion propia de publicidad activa y cuyo acceso
pueda producirle un perjuicio a sus intereses econémicos y comerciales [...]"

Prosigue el Criterio interpretativo num. 1/2019 en su pdgina 19 afirmando que la
informacion que podria poner en peligro las posiciones negociadoras o de mercado de una
entidad es aquella:

"[...] Informacidn de cardcter contractual, la relativa a las encomiendas de gestion o
subvenciones, la informacion presupuestaria y las cuentas de resultados e informes de
auditoria y fiscalizacion. Es en estos sectores o dreas informativas donde, a juicio de este
CTBG, podria suscitarse el conflicto y seria adecuado establecer controles, automatizados en
su caso, para evitar la divulgacion indebida de informaciones que pudieran revelar secretos
comerciales, quebrantar cldusulas de confidencialidad o secreto o revelar posiciones
ventajosas."(...)

CUARTA.- EN CUALQUIER CASO, LA INFORMACION CONTENIDA EN LAS ACTAS EN CUESTION
QUE PUDIERA SER DE RELEVANCIA PUBLICA, YA HA SIDO PUBLICADA EN EL PORTAL DE
TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID

Lo cierto es que esta parte considera que el Sr. _ se ha precipitado en la
formulacion de su Solicitud, y ello por cuanto la informacion presupuestaria y contable que

se reclama por su parte, ya ha sido objeto de publicacion en el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de Madrid.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno cuenta con un criterio claro en aquellos
supuestos en los que la informacion solicitada ya ha sido o es objeto de publicacion activa.
En tales casos, de conformidad con lo recogido en Criterio interpretativo num. 009/2015, de
12 de noviembre, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, habrd de acudirse a lo
previsto en el articulo 22.3 de la LTAIBG, que establece que "Si la informacion ya ha sido
publicada, la resolucion podrd limitarse a indicar al solicitante como puede acceder a ella”.
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En cumplimiento de lo previsto por la disposicion precitada de la LTAIBG, incluimos a
continuacion el enlace en el que el Sr. — podrd consultar toda la
informacion presupuestaria del CCVM que pueda ser de su interés, online, en el documento
intitulado "Tomo N del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid, 2021: organismos,
sociedades mercantiles y entes dependientes”, ver en:
https://transparencia.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Presupuestos/PresupuestosAnu
ales/Ppto2021/PptoDefinitivo_2021/FicherosPpto2021/Tomo_4_2021.PDF#page=169”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia_y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG®, las Comunidades
Autoénomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta prevision, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. A tenor de lo dispuesto en su predmbulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion
relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir
los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. De este
modo, su articulo 12 ®reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacion
publica”, en los términos previstos en el articulo 105.b) “de la Constitucién y desarrollados por

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-114108tn=1&p=201411054a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html|

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a12

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&+tn=1&p=20110927#a105
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dicha norma legal. En este sentido, el articulo 13 ®de la LTAIBG define la “informacion publica”
como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcion de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacion publica que esté en posesion del organismo al que se dirige bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el ambito de aplicacién
de la propia Ley.

En Ultimo extremo, el articulo 24.1 de la LTAIBG prevé, como mecanismo de impugnacion en
los procedimientos de acceso a la informacién publica, la presentacion ante este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno de una reclamacion frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacién, con cardcter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa.

De acuerdo con lo expuesto, es posible concluir afirmando que las reclamaciones planteadas
ante este Consejo tienen por finalidad declarar el derecho de acceso a la informacion publica
del solicitante cuando concurran los presupuestos de hecho establecidos en dicha norma, no
pudiendo esta Institucion entrar a conocer de aspectos que no forma parte del objeto de la
misma.

La autoridad municipal, en sus alegaciones, afirma que puso parcialmente la informacién
solicitada a disposicion del reclamante en aplicacion de los articulos 14.1 h) y k) al afectar a los
intereses econdmicos y comerciales de la empresa Club de Campo Villa de Madrid. Este
Consejo ha podido constatar la alegacion efectuada consultando las Actas proporcionadas por
el CCVM.

A la vista de lo anteriormente expresado, dado que la administracion municipal ha resuelto en
los términos establecidos por la LTAIBG en su articulo 20 y que se ha concedido correctamente
el acceso a la documentacion solicitada, procede, en definitiva, desestimar la reclamacién
planteada.

I11. RESOLUCION

® https://www.boe.es/buscar/act.ohp?id=BOE-A-2013-12887&tn=18p=20181206#a13
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En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la
reclamacidon presentada, por entender que la administracién municipal ha actuado de
conformidad con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, niumero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiernog, la Reclamacion prevista en el

articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la_Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas®.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa™l.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
19 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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