Resolucion 953/2021

S/REF: 001-061364
N/REF: R/0953/2021; 100-006043

Fecha: Lade firma

Administracion/Organismo: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones/INSS

Informacion solicitada: Ciudadanos afganos llegados a Espafia

Sentido de la resolucion: Estimatoria
I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 7 de octubre de 2021
el reclamante solicité al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

Solicito el siguiente detalle sobre todos y cada uno de los ciudadanos afganos llegados a
Esparia en las ultimas semanas debido a la evacuacion de algunos de ellos que el Estado ha
realizado por la llegada al poder de los talibanes:

- Dia de llegada a Espaiia, de qué forma ha llegado Espafia (tal vuelo del Ejército espaiiol o lo
que sea), edad, sexo, ciudad de residencia en Afganistdn, motivo por el que fue evacuado de
Afganistdn (era personal colaborador del Gobierno Espariol, familiar del personal colaborador
o el motivo que sea), si ha pedido asilo politico o no, si se le ha concedido o no el asilo politico
o bajo que figura legal entonces ha sido acogido en nuestro pais.

' hitps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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- Solicito que para todos y cada uno de ellos se me indique también si aun no han sido
distribuidos a ninguna Comunidad Auténoma para ser acogidos o en el caso de que ya se les
haya destinado que se me indique a cudl y en qué fecha se le ha trasladado a ella.

- También solicito que en el caso del personal colaborador de Espafia que ha sido acogido en
Espafia o evacuado a nuestro pais se me indique si venia acompariado de familiares o no y en
caso afirmativo, que se me detalle de cudntos.

- Solicito toda la informacion en formato reutilizable tipo base de datos como puede ser .csv o
.xIs siempre que sea posible.

Ademds, recuerdo que no entregar parte de los datos solicitados no es motivo para no facilitar
ninguna informacion debido a la existencia del derecho de acceso de forma parcial.

Ante la falta de respuesta, mediante escrito registrado el 11 de noviembre de 2021, el
solicitante interpuso una reclamacion, en aplicacién del articulo 24% de la LTAIBG, ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) con el siguiente contenido
resumido:

(..)

La Secretaria no ha resuelto ni tramitado la solicitud mds de un mes después. Se trata de
informacion de indudable interés publico y, por ello, debe prevalecer la rendicion de cuentas y
la Administracion debe entregar la informacion solicitada.

Pido, que inmediatamente antes de resolver, se me facilite una copia del expediente completo
de la reclamacion, incluidas las alegaciones de la Administracion, para que yo como
reclamante también pueda alegar lo que estime oportuno.

. Con fecha 22 de noviembre de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES al objeto de
que pudiera hacer las alegaciones que considerase oportunas. Con fecha 3 de diciembre de
2021, y en contestacién al requerimiento de este Consejo, el citado Ministerio adjunté copia
de la resolucion de 2 de diciembre de 2021, de la titular de la Direccién General de Programas
de Proteccién Internacional y Atencién Humanitaria.

. En la mencionada resolucién de fecha 2 de diciembre de 2021, el MINISTERIO DE INCLUSION,
SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES contesto al solicitante lo siguiente:

(..)

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Con fecha 13 de octubre de 2021, esta solicitud ha tenido entrada en la Secretaria de Estado
de Migraciones, fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo de un mes previsto en el
articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para su resolucion.

Una vez analizada la solicitud, esta Direccion General de Programas de Proteccion
Internacional y Atencion Humanitaria por lo que se refiere a su dmbito de competencias y sin
perjuicio de lo que puedan informar otros Departamentos con competencias en esta materia,
resuelve conceder la informacion solicitada, informando al respecto lo siguiente:

Se adjunta la informacion en un fichero Excel (archivo.xlsx) como anexo a la presente
resolucion. En dicho fichero figura la cifra de ciudadanos afganos que se encuentran, a fecha
15 de noviembre de 2021, en el sistema nacional de acogida e integracion de solicitantes y
beneficiarios de proteccion internacional, desglosada por Comunidades Autonomas.

5. El 7 de diciembre de 2021, el reclamante presentd nuevo escrito ante el Consejo de
Transparencia con el siguiente contenido:

Solicito que se tenga en cuenta que tiene la informacion solicitada, ya que el propio Ministro
ha dado datos a este respecto en rueda de prensa publicamente. Como, por ejemplo, la edad
media de los acogidos, a donde llegaron (Torrejon de Ardoz u otro lugar), si venian en vuelos
de Espafia o de otros contingentes, etcétera.

Se puede ver, por ejemplo, aqui: https://www.efe.com/efe/castillayleon/portada/castilla-y-

leon-la-comunidad-con-mas-afganos-acogidos-en-concreto-249/50000470-4621143

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2 c de la LTAIBG’ y en el articulo 8 del Real

Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno”, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en aplicacidn del articulo
24 de la LTAIBG, se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en
materia de acceso a la informacion.

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance exigiendo la
concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones:
(a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que
hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud de acceso a la informacion relativa al
“detalle sobre todos y cada uno de los ciudadanos afganos llegados a Espafia en las ultimas
semanas debido a la evacuacion de algunos de ellos que el Estado ha realizado por la llegada
al poder de los talibanes”, formulada en los términos que figuran en los antecedentes de
hecho.

La Administracion deniega el acceso por silencio administrativo y, en fase de reclamacion,
entrega al reclamante un fichero Excel con la cifra de ciudadanos afganos que se encuentran,
a fecha 15 de noviembre de 2021, en el sistema nacional de acogida e integracién de
solicitantes y beneficiarios de proteccién internacional, desglosado por Comunidades
Auténomas.

A resultas de la comunicacion anterior, el reclamante aporta a este procedimiento un enlace
web a una noticia de la Agencia EFE en la que figuran datos como la edad media de los
acogidos, comunidad autdonoma de acogida, procedencia de los vuelos a Espafia, el género, el
porcentaje por edades, el nimero de plazas disponibles en centros estatales de toda Espafia
desglosado por comunidades auténomas o el nimero medio de hijos. Con la aportacién de
esta noticia, subraya el reclamante que el Ministerio al que dirigié su peticion dispone de la
informacion solicitada.

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Teniendo en cuenta cuanto se acaba de exponer, este Consejo de Transparencia considera
que procede estimar la reclamacion formulada respecto de la informacion no aportada, dado
que reviste la condicidn de informacion publica (ex articulo 13 de la LTAIBG) y el Ministerio no
ha alegado que no obre en su poder o que concurra alguna causa de inadmisién de las
previstas en el articulo 18 de la LTAIBG o la necesaria aplicacién de uno de los limites del
derecho de acceso previsto en el articulo 14 de la LTAIBG.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por _ frente al

MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES a que,
en el plazo maximo de 15 dias habiles, remita al reclamante la siguiente informacidn, relativa
a los ciudadanos afganos llegados a Espafia:

- Dia de llegada a Espaia, ciudad de residencia en Afganistdn, motivo por el que fue
evacuado de Afganistan (era personal colaborador del Gobierno Espaiiol, familiar del
personal colaborador o el motivo que sea), si ha pedido asilo politico o no, si se le ha
concedido o no el asilo politico o bajo que figura legal ha sido acogido en nuestro pais y en
qué fecha se le ha trasladado a cada Comunidad Auténoma.

- Sobre el personal colaborador de Espafia que ha sido acogido en Espafia o evacuado a
nuestro pais, si venia acompafado de familiares o no y en caso afirmativo, que se detalle
de cudntos.

En caso de que no se disponga de alguno de estos datos, deberd hacerse constar
expresamente esta circunstancia en la respuesta que se ofrezca al reclamante.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES a que,
en el mismo plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacidn
enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, ndmero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
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misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre7, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo

Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidén Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

’ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=201510028&tn=1#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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