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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-00094242 y 00001-00094243 (acumuladas por el MPJRC).
N/REF: 1573/2024
Fecha: La de firma.

Reclamante: N

Organismo: MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y RELACIONES CON LA
CORTES.

Informacion solicitada: Concesidn titulo de Marqués de Campo Franco.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 20 de julio de
2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA Y
RELACIONES CON LA CORTES, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica v buen gobierno® (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion:

«(...) copia de la concesidn del Titulo de Marqués de Campo Franco otorgado por
Felipe V a Antonio de Pueyo Dameto, segun Real Decreto de 11 de mayo de 1717
y Real Cédula de 27 de agosto de 1718.

El motivo de esta solicitud es la siguiente: Se fundamenta en las conclusiones de mi

I | ¢ dcnuncia que presenté ante la Direccién General
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2.

3.

de Patrimonio del Estado para recuperar unos bienes por "Ministerio de la Ley", ya

que considero que pertenecen al Estado (Num. || EGcNNNGTGNGNGNGNGEGEGEGEG .

En resumen, los bienes, derechos y titulo de Marqués de Campo Franco no pasaron
en 1841 a la linea colateral legitima de los Pueyo en Aragdn tras la muerte de la IV
marquesa, Maria Josefa de Pueyo Chacdn, como asi lo reclamd al viudo (Francisco
de Riedmatten, de origen Suizo), D. Evaristo de Pueyo Urria, el legitimo propietario
de la linea colateral de los Pueyo de Aragdn y reclama sin éxito estos bienes al viudo
en un juicio expuesto en mi ||| KGN B - -
consiguiente, al no traspasarse estos bienes y derecho deberian a la linea colateral
y se traspasd a familia extranjera (los Rotten, de origen suizo) sin el permiso real,
estos deberian haber pasado a la Corona en virtud del Titulo de concesidn de
Marquesado de Campo Franco (...

En cambio, contrario a esta concesion, los bienes fueron transferidos
fraudulentamente a una familia suiza, los Rotten, mediante una donacidn del
marido de la marquesa {(...)

(..) presenté una denuncia a la Direccidn General de Patrimonio (Num.

_ para su investigacion por Ministerio de la Ley y necesito

este documento como medio de prueba {(...)
He realizado la misma peticidon a Casa Real».
No consta respuesta de la Administracion.

Mediante escrito registrado el 5 de septiembre de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo), en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG, en la que pone de manifiesto
que no ha recibido respuesta a su solicitud.

. Con fecha 9 de septiembre de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio

requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 8 de octubre de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sefala lo siguiente:

«(...) la solicitud de acceso a la informacidén publica nimero 001-094243 tuvo
entrada en la Unidad de Informacion de Transparencia del Ministerio de la

2 https:
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5.
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Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes -Presidencia del Gobierno el 20 de
julio de 2024. En la misma fecha tuvo entrada la solicitud 001-094242, de contenido
similar, en la Unidad de Informacién y Transparencia de la Casa de Su Majestad el
Rey, que se trasladé a la UIT del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes-Presidencia del Gobierno el 26 de julio de 2024.

()

A la vista de que las solicitudes 001-094242 y 001-094243 tenian el mismo objeto,
procediendo de la misma persona interesada, y siendo el mismo drgano el
competente para tramitar y resolver, se acordd la acumulacién de las referidas
solicitudes en un solo procedimiento, el nimero 001-094243.

Con fecha 16 de septiembre de 2024, se firmé la resolucién del expediente, en la
que de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y consultada
la Divisién de Derechos de Gracia y otros Derechos de este Departamento, se
resuelve inadmitir a trdmite de acuerdo con lo previsto en el apartado 2 de la
Disposicidn adicional primera de dicha Ley. Conforme a esta disposicidn “se regirdn
por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacidn”. En dicha resolucidn, se sefalaba lo siguiente:

“En este sentido, desde la Divisidn de Derechos de Gracia y otros Derechos se indica
que el solicitante puede acceder al expediente por el que se interesa mediante
consulta al Archivo General del Ministerio de Justicia a través del siguiente enlace:

https://sede.mjusticia.qob.es/es/tramites/acceso-documentos-archivo

Esta solicitud ha sido objeto de reclamacion ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno con el numero de expediente 1573/2024.”

La resolucidn fue notificada al solicitante mediante su puesta a disposicion a través
del Portal de Transparencia el 17 de septiembre de 2024. Se acompafa una copia
de la citada resolucion.

Por tanto, no cabe apreciar que este Departamento no haya procurado respuesta
a la solicitud, si bien en el presente caso la resolucidn fue notificada después del
vencimiento del plazo estipulado en la Ley».

El 10 de octubre de 2024, se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 15 de octubre de
2024 en el que senala:
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«(...) La resolucidn tardia que recibi me derivaba al Archivo del Ministerio de Justicia,
alegando que alli se podria encontrar la informacidén. Sin embargo, el documento
que solicito, como ya he comprobado, se encuentra en el Archivo Nacional, no en el
del Ministerio de Justicia. De acuerdo con el portal PARES (cuadro de referencia
ES2B079.AHN.//CONSEJOS 8977,A.17L7,8xp.267), la informacidn estd registrada
en el archivo de la Real Cancilleria de los Reyes de Castilla, lo que demuestra que
se debid haber derivado mi solicitud al édrgano competente (Archivo Nacional)
dentro del plazo legal, en lugar de inadmitirla de manera incorrecta y mandar a
buscar la informacién en un lugar donde no corresponde.

(..) El derecho a la informacién no se garantiza adecuadamente: La Ley de
Transparencia tiene como fin garantizar el acceso a la informacidn publica de
manera clara y efectiva. Sin embargo, la actuacion de la Administracidn en este
caso ha obstaculizado ese derecho, primero por no responder en plazo y, en
segundo lugar, por inadmitir la solicitud de forma incorrecta y tardia, derivando al
ciudadano a que busque la informacién por su cuenta en archivos que no
corresponden {(...)

Por todo ello solicito que se revoque la inadmisién de mi solicitud y se ordene el
acceso al Real Decreto de 11 de mayo de 1717 y la Real Cédula de 27 de agosto
de 1718, documentos producidos por el Estado y que no estdn sujetos a un régimen
juridico especial».

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de dos solicitudes con el mismo contenido —una
dirigida al Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes y otra a la
Casa de Su Majestad el Rey—, que fueron acumuladas por el departamento
ministerial, en las que se pide el acceso a informacién sobre la concesién del Titulo
de Marqués de Campo Franco otorgado por Felipe V a Antonio de Pueyo Dameto.

El érgano requerido no respondié en el plazo legalmente establecido, por lo que la
solicitud se entendié desestimada por silencio y expedita la via de la reclamacion del
articulo 24.1 LTAIBG.

No obstante, durante la sustanciacién de este procedimiento, se ha proporcionado la
resolucién dictada en la que se pone de manifiesto que resulta de aplicacién la
Disposicién adicional primera, segundo apartado LTAIBG, y se proporciona un enlace
para acceder a la informacién a través del archivo del Ministerio de Justicia.

4. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[lJa resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
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el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondid al solicitante en el plazo
mdximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administraciéon que la observancia del plazo
mdximo de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto
de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

. Por lo que se refiere a la inadmisién a trdmite de la solicitud, de acuerdo con lo
previsto en el apartado 2 de la Disposicién adicional primera LTAIBG, este Consejo
entiende que el cumplimiento de lo dispuesto en la citada Disposicién adicional no
debe operar como causa de inadmisiéon de una solicitud sino como un mandato de
aplicacién de una determinada normativa para la resolucién del caso, por lo que
deberia haber sido informado de este hecho el solicitante a efectos de que dirigiera
la solicitud al correspondiente archivo u érgano administrativo, por el procedimiento
adecuado, a efectos de que se tramitara de la manera prevista en la norma aplicable.

No obstante, este Consejo constata, una vez sefialado lo anterior, que existe,
ciertamente, este régimen juridico especifico al que se hace referencia, que viene
dado por lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley de Patrimonio Histdrico Espafiol
(LPHE), que se desarrolla y complementa en el «<Real Decreto 1708/2011, de 18 de
noviembre, por el que se establece el Sistema Espafiol de Archivos y se regula el
Sistema de Archivos de la Administracidon General del Estado y de sus Organismos
Publicos y su régimen de acceso», en concreto en su capitulo IV, titulado
«Procedimiento de acceso a documentos y archivos», articulos 23 a 32, que dispone
todo lo relativo a la formulacién de la solicitud de acceso, autorizacién de entrada a
los archivos y consulta de documentos, a la tramitacidn de las solicitudes, obtencién
de copias, plazos para su resoluciéon y el régimen de impugnaciones de las
resoluciones dictadas en esta materia, entre otros asuntos relacionados con la
materia, debiendo ser este el que sea utilizado por el reclamante para obtener la
copia de los documentos pretendidos.

Se cumplen asi las exigencias que impone la jurisprudencia para determinar la
existencia de un régimen juridico especifico del derecho de acceso a la informacion
que desplace a la LTAIBG en su aplicacién como ley bdsica y general: que se
constate la existencia en nuestro ordenamiento otras normas con rango de ley que
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bien establezcan una regulacidn alternativa que contenga un tratamiento global y
sistemdtico del derecho de acceso, o bien contengan regulaciones sectoriales que
afecten a aspectos relevantes del derecho e impliquen un régimen especial
diferenciado del general —siendo en todo caso de aplicacién subsidiaria la LTAIBG
en los extremos no regulados en las normas sectoriales—.

Asi, el mencionado articulo 57 LPHE —ubicado en el Titulo VII (Del Patrimonio
Documental y Bibliogrdfico y de los Archivos, Bibliotecas y Museos)— regula el
régimen de consulta de los documentos que conforman el Patrimonio Documental
Espafiol (segun definicidon contenida en el articulo 49.2 LPHE) sefialando que:

«a) Con cardcter general, tales documentos, concluida su tramitacidn y depositados
y registrados en los Archivos centrales de las correspondientes entidades de
Derecho Publico, conforme a las normas que se establezcan por via reglamentaria,
serdn de libre consulta a no ser que afecten a materias clasificadas de acuerdo con
la Ley de Secretos Oficiales o no deban ser publicamente conocidos por disposicién
expresa de la Ley, o que la difusidn de su contenido pueda entrafiar riesgos para la
seguridad y la defensa del Estado o la averiguacién de los delitos.

b) No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, cabrd solicitar autorizacion
administrativa para tener acceso a los documentos excluidos de consulta publica.
Dicha autorizacién podrd ser concedida, en los casos de documentos secretos o
reservados, por la Autoridad que hizo la respectiva declaracion, y en los demds
casos por el Jefe del Departamento encargado de su custodia.

c) Los documentos que contengan datos personales de cardcter policial, procesal,
clinico o de cualquier otra indole que puedan afectar a la seguridad de las personas,
a su honor, a la intimidad de su vida privada y familiar y a su propia imagen, no
podrdn ser publicamente consultados sin que medie consentimiento expreso de los
afectados o hasta que haya transcurrido un plazo de veinticinco afios desde su
muerte, si su fecha es conocida o, en otro caso, de cincuenta afios, a partir de la
fecha de los documentos.»

El mencionado precepto legal establece, pues, como principio general y premisa de
partida la libre consulta; estableciendo limites especificos de acceso: bien por tratarse
de informacién clasificada que hace referencia a documentos secretos o reservados
—expresamente excluidos de conocimiento publico por ley o cuya divulgacién
entrafiaria riesgos para la seguridad y defensa del Estado o para la averiguacién de
delitos (pudiéndose obtener, aun en este caso, autorizacion administrativa para
acceder a su contenido)—; bien por tratarse de informacién que pueda afectar a la
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seguridad de las personas, o a sus derechos al honor, a la intimidad o a la propia
imagen (por incluir datos personales, policiales, procesales o clinicos) —supuestos,
estos, en que serd necesario el consentimiento previo de los afectados (que sdlo se
excepcionard a partir del transcurso de un determinado plazo)—. Previsiones, todas
ellas, que guardan un cierto paralelismo con la regulacién contenida en la LTAIBG.

Esa regulacién se ve desarrollada y complementada por la contenida en el Real
Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema Espaniol
de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administracién General del
Estado y de sus Organismos Publicos y su régimen de acceso (en desarrollo de la
LPHE), que dedica el capitulo IV a la regulacién del Procedimiento de acceso a
documentos y archivos (articulos 23 a 32) previendo la posibilidad de obtencidn de
copias, los plazos de resolucidn, el sentido de la misma o su régimen de impugnacién.

En conclusién, lo hasta ahora expuesto evidencia que el régimen juridico especifico
de acceso e la informacidn respecto de documentos que integren los archivos, serd
el establecido en la LPHE; aplicdndose subsidiariamente la Ley de Transparencia en
todo aquello no previsto en la citada ley que no se oponga a la regulacién sectorial,
de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion adicional primera, apartado segundo.

. Tomando en consideracion lo hasta ahora expuesto, no puede desconocerse que
articulo 24 del Real Decreto 1078/2011 prevé que la solicitud de acceso a los
documentos conservados en los archivos debe dirigirse al responsable del archivo
gue los custodia, en el modelo normalizado que se encuentra a disposicién de los
ciudadanos, sin necesidad de motivar la solicitud de acceso. En este caso, el
Ministerio requerido indica al solicitante cudl es la via especifica para poder acceder
a la informacién que interesa: en particular, «<mediante consulta al Archivo General
del Ministerio de Justicia a través del siguiente enlace:
https://sede.mjusticia.gob.es/es/tramites/acceso-documentos-archivo»

Conviene recordar en este punto que el articulo 22.3 LTAIBG dispone que «[s]i la
informacidn ya ha sido publicada, la resolucidn podrd limitarse a indicar al solicitante
cémo puede acceder a ella». Sobre el cardcter de esta remisidn se ha sefialado ya
por este Consejo (Criterio Interpretativo 009/2015) que «en ningun caso serd
suficiente unicamente la remisidn genérica al portal o a la sede o pdgina web
correspondiente. Es necesario que se concrete la respuesta. Esta (...) deberd sefialar
expresamente el link que accede a la informacidn y, dentro de este, los epigrafes,
capitulos, datos e informaciones exactas que se refieran a lo solicitado, siendo
requisito que la remisidn sea precisa y concreta y lleve, de forma inequivoca, rdpida
y directa a la informacidn (...)».
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En este caso se comprueba el enlace proporcionado dirige al formulario de consulta
del Archivo General del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
cortes, subrayando sin embargo el reclamante, en el trdmite de audiencia concedido,
que la informacién cuyo acceso pretende no se encuentra en el mencionado archivo
sino en el Archivo Nacional —pues, alega, «de acuerdo con el portal PARES (cuadro
de referencia ES2B079.AHN.//CONSEJOS 8977,A.17L.7,8xp.267), la informacidn estd
registrada en el archivo de la Real Cancilleria de los Reyes de Castilla, lo que
demuestra que se debidé haber derivado mi solicitud al érgano competente (Archivo
Nacional) dentro del plazo legal, en lugar de inadmitirla de manera incorrecta y
mandar a buscar la informacién en un lugar donde no corresponde.»—, por lo que el
pretendido acceso no resulta efectivo.

En definitiva, teniendo en cuenta que es de aplicacién lo previsto en la Disposicion
adicional primera segundo apartado LTAIBG, pero tomando asimismo en
consideracion lo alegado por el reclamante, debe estimarse la reclamacion a fin de
que se proporcione al reclamante el enlace que dirija al formulario de consulta del
archivo en el que se realmente encuentre la informacién solicitada o el cauce
apropiado para acceder a ella.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamaciéon interpuesta frente al MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA, JUSTICIAY RELACIONES CON LA CORTES.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y RELACIONES
CON LA CORTES a que en el plazo mdximo de diez dias hdbiles proporcione al
reclamante la siguiente informacién, en los términos establecidos en los
fundamentos juridicos seis y siete de esta resolucion:

(...) copia de la concesidn del Titulo de Marqués de Campo Franco otorgado
por Felipe V a Antonio de Pueyo Dameto, segun Real Decreto de 11 de mayo
de 1717 y Real Cédula de 27 de agosto de 1718.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y RELACIONES
CON LA CORTES a que, en el mismo plazo mdximo, envie a este Consejo la
informacién entregada al reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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