Resolucién 952/2021

S/REF: 001-059371
N/REF: R-0952-2021 / 100-006041

Fecha: La de firma

Administracién/Organismo: MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

Informacion solicitada: Productividad y gratificaciones extraordinarias

Sentido de la resolucion: Estimatoria parcial

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, la reclamante solicité el
29 de julio de 2021 al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publicay buen gobierno1 (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«1. La cuantia total abonada durante el afio 2020 en los conceptos de productividad y
gratificaciones extraordinarias (en partidas individualizadas).

2. Cualquier tipo de documento o contenido (resolucidn, circular, mail, plan, etc.) a
través de los cuales se determine como se reparten estas partidas, o se faciliten
instrucciones para realizar el mismo.

3. Cuantia total recibida en concepto de productividad y gratificaciones
extraordinarias (en partidas individualizadas) durante el afio 2020 por cada uno de

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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los empleados publicos que presta (o ha prestado) servicio en Presidencia del
Gobierno y en los Ministerios, sus Organismo Auténomos y Agencias Estatales.

Se ruega que se identifique individualmente a cada uno de los perceptores de puestos
que se ocupen como personal eventual, asi como personal titular de organos
directivos y personal de puestos de libre designacion, peticion que se realiza en base
al Criterio interpretativo 1/2015 del Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno y
de la Agencia Espafiola de datos, asi como a la Sentencia de Seccidn Cuarta de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo numero 1768/2019.

El resto de empleados igualmente debe identificarse salvo que, de la ponderacion de
interés, debidamente motivada, se considere que atenta contra la proteccion de
datos personales, en cuyo caso, solicito que la informacion se remita con el mayor
detalle posibles, por niveles, tipos de puestos, etc.».

2. El 21 de octubre de 2021 el MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES
contesto a la reclamante en los siguientes términos:

«Analizada la solicitud se considera que la informacion solicitada pudiera afectar a
derechos o intereses de terceros por lo que se procedio a conceder plazo de
alegaciones lo que supone la suspension del plazo para dictar resolucion hasta que se
hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion, tal
y como viene reflejado en el articulo 19.3 de la Ley 19/2013.

Una vez transcurrido el plazo, y sin haber recibido alegaciones, se considera que
procede conceder el acceso a la informacion solicitada, que consta en los anexos de
este documento, realizando las siguientes precisiones:

El Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones se crea tras la escision del
extinto Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social en los Ministerios de
Trabajo y Economia Social y el propio MISSM. Hasta diciembre de 2020, ha sido el
Ministerio raiz, es decir, el Ministerio de Trabajo y Economia Social, el encargado de
gestionar los servicios comunes, incluyendo la gestion presupuestaria y el pago de
néminas, razon por la que este Ministerio no cuenta con los datos solicitados para el
afo 2020. A fin de poder dar respuesta a la pregunta solicitada se aportan los datos
correspondientes al presente afio, en concreto las productividades entre enero y
agosto de 2021.

En relacion con el listado de personal eventual que ocupa puesto de nivel inferior al
28, resulta preciso hacer referencia a la ponderacion de intereses y derechos prevista
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en el articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, a cuyo tenor “cuando la
informacidn solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, la concesién o
denegacion del acceso a la informacidn solicitada deberd decidirse mediante la
ponderacion del interés publico en la divulgacion de la informacidn y los derechos de
los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su
derecho fundamental a la proteccion de datos de cardcter personal”. El Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno ha entendido, en la resolucion de distintos
expedientes de reclamacion ante solicitudes similares (R/417/2020 y R/420/2020),
que prevalece el interés publico en conocer esta informacion respecto de los niveles
30, 29 y 28, pero no asi en los puestos de nivel inferior. Respecto a la productividad
asignada al resto del personal, se adjunta la resolucion en la que figura la
productividad correspondiente a cada nivel del puesto desempefiado.

Por ultimo, se remite al portal de Transparencia donde se publica de forma activa la
remuneracion de los Altos Cargos del Ministerio de Inclusidon, Seguridad Social y
Migraciones:

https://transparencia.gob.es/serviciosbuscador/contenido/retribuciones.htm?id=RET
_3023&lang=es&fcAct=2021-08-03T14:36:01.072Z»

3. Disconforme con la respuesta recibida, mediante escrito registrado el 11 de noviembre de
2021, la interesada interpuso una reclamacion en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG ante
el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) con el siguiente contenido:

«Se concede unicamente la cuantia global de las retribuciones abonadas en concepto
de productividad y gratificaciones extraordinarias, asi como la resolucion que regula
el abono de dicho concepto retributivo.

Se deniega el acceso a la informacion relativa a las cuantias abonadas a los
empleados publicos de forma individualizada, identificando a los perceptores de
puestos ocupados como personal eventual, titulares de drganos directivos y personal
de puestos de libre designacion La informacion entregada no se corresponde con el
criterio interpretativo Cl/001/2015 de 24 de junio. En el mismo se determina (puntos
2y 3 del apartado Il "Criterios Interpretativos") que "Con cardcter general, cuando el
empleado publico ocupe un puesto de especial confianza, un puesto de alto nivel en
la jerarquia del érgano, organismo o entidad o un puesto que se provea mediante un
procedimiento basado en la discrecionalidad, ha de entenderse que prima el interés

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&in=1&p=20181206#a24
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publico sobre los derechos a la intimidad o la proteccion de datos de cardcter
personal. Y ello porque, en los tres casos, el interés de los ciudadanos por conocer las
retribuciones de los empleados publicos que ocupan ese tipo de puestos conecta
directamente con su derecho a conocer el funcionamiento de las instituciones
publicas y el modo en que se emplean los recursos publicos y prima sobre el interés
individual en la preservacion de la intimidad o los datos de cardcter personal."

En ese sentido deberia concederse el acceso a la informacién nominal sobre las
retribuciones correspondientes a personal eventual de asesoramiento y especial
confianza, personal directivo, directivo y personal no directivo de libre designacion
(puestos de nivel 30 no Subdirectores Generales o asimilados, 29 y 28, estos ultimos
siempre que sean de libre designacion). Igualmente deberia entregarse informacién
individual, sin identificacion nominal, del resto de puestos.

La solicitud de informacion se realiza ajustdndose a dicho Criterio interpretativo
1/2015 del Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno y de la Agencia Espafiola de
Datos, asi como a la Sentencia de Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo numero 1768/2019 que, entre otras, han
establecido los criterios respecto a solicitudes similares. La informacion deberia
entregarse en los términos fijados en dichas resoluciones.

Por ultimo, se remite al portal de Transparencia donde se publica de forma activa la
remuneracion de los Altos Cargos del Ministerio de Inclusidon, Seguridad Social y
Migraciones:

https://transparencia.qgob.es/servicios-
buscador/contenido/retribuciones.htm?id=RET 3023&lang=es&fcAct=2021-08-
03T714:36:01.072Z.

Sin embargo, en dicho portal viene la cuantia total sin desglosar que cantidad de ese
total remunera en calidad de productividad y gratificaciones o directamente si se
tiene en cuenta en esa cuantia publicada.»

4. Con fecha 12 de noviembre de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio la
reclamacién al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES al objeto de
que se formulasen las alegaciones que se considerasen oportunas. El 30 de noviembre de

2021 el CTBG recibié respuesta con el siguiente contenido:

Péagina 4 de 10

«PRIMERO: La Unidad de Transparencia del Ministerio de Inclusion Seguridad Social y
Migraciones respondid a la solicitud de_ el pasado 27 de octubre de
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2021, tras haber finalizado el plazo para la recepcion de alegaciones realizado en lo
concerniente al personal eventual del Departamento.

SEGUNDO: La resolucidn del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones a
la solicitud se realiza teniendo en cuenta los criterios interpretativos del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, en particular el Cl 3/2016 respecto a la informacion
repetitiva o abusiva; el Cl 1/2020 sobre informacidn publica del personal eventual en
la AGE y aplicacion del art. 19.3 de la ley de transparencia y el Cl 7/2015 sobre causas
de inadmision de solicitudes de informacion que requieran para su divulgacion una
reelaboracion.

TERCERO: Analizado el fondo de la peticion se ha facilitado la informacion
individualizada de las cantidades recibidas en concepto de productividad del personal
eventual durante el afio 2020 tal y como se establece en los criterios interpretativos
citados.

CUARTO: Atendiendo al objeto de la Ley de Transparencia, el derecho a conocer como
se ejecutan los Presupuestos Generales del Estado y, en concreto, los presupuestos de
este ministerio, este Departamento cuenta con una resolucion en la que se establece
de forma unificada la productividad mensual de los empleados publicos del Ministerio
en funcion del Nivel del puesto de adscripcion. Esta resolucion se ha facilitado en la
resolucion de concesion de la informacion.

En este sentido, no se ha realizado el tramite previo de alegaciones a cada uno de los
empleados, puesto que es una cuantia aprobada por resolucion de la Subsecretaria
del Ministerio. Por otro lado, el nombre de los empleados ptblicos nombrados por
Libre Designacion de N28, N29 y N30, objeto de la pregunta, estdn publicados en el
Boletin Oficial del Estado, por lo que la interesada puede acceder de forma libre a
dicha informacion y asimilar la productividad segun el nivel de nombramiento.

QUINTO: Respecto a la productividad recibida por los Altos Cargos del Ministerio, el
articulo 8.1.f) de la Ley 19/2013 establece la publicacion activa de las
remuneraciones de los Altos Cargos, hecho que se lleva a cabo con actualizacion
anual a través del portal de Transparencia. Ademds, los Presupuestos Generales del
Estado fijan las retribuciones ordinarias de los altos cargos, de forma que la
interesada podrd acudir a dichas fuentes y realizar la correspondiente
individualizacion de los conceptos a través de los datos disponibles. Tratdndose de
informacion que, en todo caso, se encuentra publicada, su solicitud al Ministerio se
puede considerar abusiva o constitutiva de reelaboracion.»
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo 8 del Real

Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno”, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en aplicacién del articulo
24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en

materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12°el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segln dispone en el articulo 13, «los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance, exigiendo la
concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones:
(a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmisién o la aplicacion de un limite legal.

3. La solicitud de la que trae causa la presente reclamacidon estaba dirigida a obtener la
informacion relativa a las productividades y gratificaciones extraordinarias para el afio 2020
percibidas por cada empleado publico del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, con la identificacion individual del personal eventual, directivos y personal de
libre designacion, asi como las instrucciones o documentos que concreten el modo en que se
reparten estas partidas.

® hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

® hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&in=1&p=20181206#a12
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La Administracion contesto a la solicitud indicando que no cuenta con los datos solicitados
para el afio 2020 ya que el Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones se creo tras
la escision del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social en los Ministerios de
Trabajo y Economia Social y en el de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Es por ello que
el Ministerio raiz, en este caso el Ministerio de Trabajo y Economia Social, se encargd de la
gestion de los servicios comunes, la gestidn presupuestaria y el pago de néminas para el afio
2020. En todo caso, el Ministerio aportd los datos correspondientes a las productividades
percibidas en el afio 2021 por el personal eventual (nivel 28 a 30) y la productividad asignada
a cada nivel del puesto desempefiado respecto del resto del personal.

4. La determinacion del objeto de la solicitud de informacién inicial que se ha puesto de relieve
en el fundamento juridico anterior resulta relevante, pues, como se ha manifestado ya en
multiples ocasiones, la naturaleza estrictamente revisora de la reclamacidn regulada en el
articulo 24 de la LTAIBG no permite alterar en via de recurso el contenido de lo solicitado,
debiendo este Consejo circunscribir su examen y valoracion al objeto de la solicitud
presentada ante el érgano cuya decisién se revisa, sin extender su pronunciamiento a
informaciones no incluidas en dicha solicitud inicial.

En este caso, habiéndose solicitado informacion relativa a las productividades y
gratificaciones extraordinarias del aflo 2020, las cuestiones que se suscitan en la reclamacion
y en la fase de alegaciones en relaciéon con la forma y el contenido de la informacion
correspondiente al afio 2021 -proporcionada voluntariamente por el Ministerio- han de
quedar al margen de este procedimiento por versar sobre un objeto ajeno a la solicitud de
acceso inicial. Ello sin perjuicio de dejar constancia de que determinadas manifestaciones
recogidas en los escritos del Departamento no se compadecen con los criterios de
ponderacidon que este Consejo viene aplicando regularmente desde que el 24 de junio de
2015 adoptd, conjuntamente con la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, el Criterio
Interpretativo 1/2015, criterios que han sido acogidos por el Tribunal Supremo en varias
ocasiones en los fundamentos juridicos de sus sentencias (vid. ES:TS:2019:3968,
ES:TS:2020:1928, ES:TS:2020:3195, entre otras). En concreto, se ha de recordar que cuando
“el empleado publico ocupe un puesto de especial confianza, un puesto de alto nivel en la
jerarquia del drgano, organismo o entidad o un puesto que se provea mediante un
procedimiento basado en la discrecionalidad, ha de entenderse que prima el interés publico
sobre los derechos a la intimidad o la proteccion de datos de cardcter personal”, por lo que, si
asi se ha solicitado, la informacion sobre las retribuciones se ha de facilitar con la
identificacion de los perceptores, a excepcion, en su caso, de aquellas personas que se
encuentran en una situacién de proteccién especial que pudiera resultar agravada por la
divulgacion de la informacidn.
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5. Cuestion distinta es la relativa a la solicitud de acceso a la informacién concerniente a las
productividades y gratificaciones extraordinarias que se circunscriben al afio 2020, a la que el
Ministerio responde sefialando que se trata de informacidon que no obra en su poder ya que
tras, la reestructuracién ministerial, los servicios comunes fueron transitoriamente asumidos
en el afio 2020 por el Ministerio de Trabajo y Economia Social que se encargd de abonar las
retribuciones correspondientes al no disponer el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones de la estructura organica basica para gestionar el cobro de las ndminas y ejecutar
el presupuesto asignado —en la linea de lo dispuesto en la Disposicién transitoria tercera del
Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica
de los departamentos ministeriales («1. Los servicios comunes de los ministerios en los que se
hayan producido transferencias de actividad a otros departamentos ministeriales que
actualmente no cuenten con servicios comunes propios, sequirdn prestando dichos servicios a
los Ministerios a los que correspondan dichas dreas de actividad, hasta tanto se desarrolle la
estructura orgdnica bdsica de los ministerios y se establezca la distribucion de efectivos.»)—.

De lo anterior se desprende con claridad que el Ministerio requerido conoce cual es el sujeto
obligado competente para conocer y resolver sobre la solicitud de acceso, por lo que debid
dar cumplimiento al mandato que recoge el articulo 19.1 LTAIBG reenviando la solicitud al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social e informando de esta circunstancia a la solicitante.

En efecto, el articulo 19.1 de la LTAIBG impone esta obligacion de remisién cuando el érgano
requerido conoce cual es el érgano que puede disponer de la informacién, evitando asi la
imposicidn a la solicitante de la carga adicional de tener que presentar una nueva solicitud de
acceso, con las consecuencias que ello puede comportar en el ejercicio de su derecho. Se
trata, asi, del reverso de la causa de inadmisidn prevista en el articulo 18.1.d) de la LTAIBG
que contempla como causa de inadmisién el supuesto en que la informacidén solicitada no
obre en poder del drgano al que se ha reclamado y este desconozca el drgano que puede
disponer de ella. En caso contrario, como aqui acontece, el érgano debe reenviar la solicitud
al sujeto obligado que sea competente.

En esta linea se ha pronunciado el Tribunal Supremo en su STS de 3 de marzo de 2020
(ECLI:ES:TS:2020:810) en la que se sefiala que «({...), los citados articulos 18.2 y 19.1 de la Ley
19/2013, prevén los dos supuestos siguientes. De un lado, cuando se ha declarado la
inadmision a tramite de la solicitud por la causa prevista en el articulo 18.1.d) de la citada Ley,
porque la solicitud se dirigia a un drgano en cuyo poder no obre la informacion cuando se
desconozca el competente. En este caso, el drgano que acuerda la inadmision "deberd indicar"
en la resolucion el érgano que, "a su juicio", es competente para conocer de la solicitud
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(articulo 18.2). De modo que en estos casos de desconocimiento basta con aventurar una
conclusion Iégica sobre qué drgano sea el competente.

Y, de otro, cuando, una vez admitida la solicitud, se repara que esta se refiere a informacion
que no obra en poder del érgano al que se dirige, que lo "remitird al competente", si lo
conociera, e informard de tal circunstancia al solicitante (articulo 19.1 de la misma Ley
19/2013). De manera que la remisidn directa sélo se produce en este segundo caso.

Como se ve, en ninguno de los dos casos la Ley obliga al solicitante una busqueda, localizacion
y remision de informacion. La Ley, segun los casos vistos, obliga al érgano ante el que se
presenta la solicitud a indicar quien es, a su juicio, el drgano competente, o bien a remitirlo al
competente. »

En conclusion, en virtud de lo expuesto, procede la estimacidon parcial de esta reclamacion, en
la medida en que corresponde al Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19.1 de la LTAIBG, remitiendo la solicitud al
Ministerio de Trabajo y Economia Social, e informando de esta circunstancia a la solicitante,
sin que proceda por las razones expuestas realizar pronunciamiento expreso respecto de la
informacion aportada referida a productividades y gratificaciones del afio 2021, al no haber
sido objeto de la solicitud inicial.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacién presentada por _

- frente a la resolucion, de 21 de octubre de 2021, del MINISTERIO DE INCLUSION,
SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES a que,
en el plazo maximo de 5 dias hdbiles, remita la solicitud al MINISTERIO DE TRABAJO Y
ECONOMIA SOCIAL, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19.1 de la LTAIBG.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES a que,
en el mismo plazo méximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la citada
actuacion.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de Ia Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24 de la misma tiene
la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento Administrativo Comun de

las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley

29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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