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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF:
N/REF: 996/2024

Fecha: La de firma.

Reclamante: ||| G
Direccién:_

Organismo: MINISTERIO DEL INTERIOR.

Informacion solicitada: Informacién sobre plaza en comisién de servicio.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 12 de abril de
2024 la reclamante interpuso recurso de reposicidon contra la resolucién de fecha 23
de febrero de 2024, del MINISTERIO DEL INTERIOR, que acordaba la adjudicacion de
la plaza de jefe/a de oficinas a otro candidato, en cuyo solicito se incluia la siguiente
peticion:

«(...)se me haga entrega del informe motivado sobre idoneidad y capacidad, con la
correspondiente disociacidn o supresidn de aquellos datos protegidos.»

2. No consta respuesta de la Administracion.

3. Mediante escrito registrado el 3 de junio de 2024, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
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4.

Consejo) en aplicacién del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno? (en adelante,
LTAIBG), en la que pone de manifiesto lo siguiente:

« (...) SEGUNDO.- Pasado el plazo de resolucidn del recurso previsto en el art. 124
LPACAP se entiende por desestimada la pretensiéon de acuerdo con el art. 24
LPACAP y, por tanto, denegado el acceso al informe.

(..) Es publica la postura de la Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos que
considera que en el caso de los procedimientos de concurrencia competitiva, esta
Agencia ha venido considerando que debe poder accederse a los datos alegados
para obtener una plaza por aquéllos con quien se compita”. A este respecto hay
que aclarar que ademds esta parte no ha solicitado datos especialmente
protegidos, pudiéndose anonimizar los datos personales que se considere, sino el
acceso a los motivos que han llevado a que la administracién se pronuncie en una
determinada direccion. CUARTO.- La denegacidn de acceso al informe preceptivo
impide realizar un control del cumplimiento del mandato constitucional del art. 103
CE que impone los principios de mérito y capacidad en la funcidn publica, asi como
de la interdiccion de la arbitrariedad en la actuacidn de los poderes publicos (art.
9.3 CE).

QUINTO.- Esta denegacidn por parte de la administracién vulnera lo previsto en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno que en sus articulos 12 y siguientes regula el derecho de acceso a
la informacidn publica, debiendo ser motivadas las denegaciones y ponderadas de
acuerdo con lo previsto en ella.

SEXTO.- Esta administracion viene adoptando esta postura de forma reiterada a
pesar de diversas sentencias que advierten de que se tiene derecho a dicho informe,
entre otras STS) M 15216/2020 ECLI:ES:TSJM:2020:15216 y STS] M 8033/2017
ECLIEES: TSJM:2017:8033. Ello unicamente puede interpretarse como una negativa
a someterse a los criterios de transparencia que nuestra legislacidn exige por parte
de los actuales responsables.»

Con fecha 4 de junio de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere

L https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#c24
2 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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pertinentes. El siguiente 20 de junio tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sefiala lo siguiente

«1.- La reclamante participé en un procedimiento de provisidn, con cardcter
provisional, de un puesto de trabajo. Este procedimiento estd regulado, en el dmbito
de la Secretaria General de IIPP- ademds de por la norma general ( articulo 64 del
Real Decreto 364/1995 de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracién general del Estado
y de Provisién de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios
Civiles de la Administracion general del Estado) por una Instruccidn propia,
denominada Instruccidn I/6 — 2011, de 17 de junio, sobre provisidn de puestos de
trabajo, comisiones de servicio y adecuacidn al puesto de trabajo.

De conformidad con la misma y, en tanto el puesto solicitado (Jefe/a de oficinas)
estd dotado con nivel de complemento de destino 20, su cobertura se tramité
aplicando el procedimiento establecido en el apartado 3.2 para aquellos puestos de
niveles 19 a 22, en el cual la Administracidn Penitenciaria nombrard en comisién de
servicios al funcionario/a que considere mds iddneo de entre los/as tres que hayan
obtenido mayor puntuacidn; estas puntuaciones se hacen publicas previamente y
se da un plazo de alegaciones de 10 dias para que cualquier persona candidata las
conozca y pueda reclamar si asi lo considera. En este caso, no se presentaron
alegaciones y por Resolucién de 23 de febrero de 2024 del Subdirector General de
Recursos Humanos, se adjudicd la comisidn de servicios de conformidad con el
procedimiento mencionado a la persona que, en informe motivado de la Directora
del centro penitenciario y reuniendo los requisitos de puntuacion establecidos, se
proponia.

Contra esa resolucién, la actual peticionaria de informacién presentd recurso de
reposicion el dia 12 de abril siguiente que ha sido contestado el dia 13 de junio de
2024, lo que implica que, si bien se ha resuelto fuera del plazo de un mes que
determina el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, no es menos cierto que,
atendiendo a la misma norma y a lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, tenia expedita la via
jurisdiccional para defender su derecho.

Aln a mds, el dia 8 de marzo de 2024 solicité el informe al que hace mencidn en la
reclamacion que ahora se responde, lo que fue contestado por oficio de fecha 19 de
marzo de 2024, en el que se le participaba que no era posible acceder a su solicitud
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al contener el citado documento datos e informacidn susceptibles de proteccidn.

(...)»

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.% el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacion de un limite legal.

3. La presente reclamacidn trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién al informe de

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a012
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4.
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idoneidad elaborado en el marco de un proceso selectivo en el que participd la ahora
reclamante.

Dicha solicitud se realizé con ocasién de la interposicion de un recurso de reposicion
interpuesto frente a la resolucion que adjudicaba la plaza ofertada a una tercera
persona. Ante la falta de respuesta en el plazo en que debe resolverse el recurso de
reposiciéon segun lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la reclamante
entendié denegada su solicitud de acceso al informe e interpone reclamacién al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24 LTAIBG.

En el trdmite de alegaciones de ese procedimiento, la Administracion pone en
conocimiento de este Consejo que, si bien de forma tardia (en 13 de junio de 2024)
se resolvié el recurso de reposicion, quedando expedita la via de la jurisdiccion
contencioso-administrativa (no aporta copia de dicha resolucién). Aflade que, con
anterioridad a la interposicidn del recurso de reposicién (en fecha 8 de marzo de
2024), la interesada habia solicitado acceder a una copia del mencionado informe,
solicitud que denegada en resolucién de 19 de marzo de 2024 al estar afectados
datos personales de terceros.

A la vista de las alegaciones presentadas por el Ministerio del Interior, procede
desestimar la presente reclamacion. En efecto, el objeto de la presente reclamacién
no es la resolucién de 19 de marzo de 2024 que denegd el acceso a ese informe de
idoneidad formulado en una solicitud previa, sino la desestimacidn por silencio del
recurso de reposicion interpuesto por la reclamante (en el que incluia su pretensién
de acceso al informe de idoneidad) y consiguiente denegacidn de acceso.

De lo anterior se desprende la improcedencia de esta reclamacién en la medida en
que la reclamacién ante este Consejo se configura en el articulo 23 LTAIBG como
sustitutiva de los recursos administrativos de conformidad con lo previsto, a hora, en
el articulo 112.2 LPAC segun cuyo tenor:

«Las leyes podrdn sustituir el recurso de alzada, en supuestos o dmbitos
sectoriales determinados, y cuando la especificidad de la materia asi lo justifique,
por otros procedimientos de impugnacion, reclamacidn, conciliacién, mediacién y
arbitraje, ante drganos colegiados o Comisiones especificas no sometidas a
instrucciones jerdrquicas, con respeto a los principios, garantias y plazos que la
presente Ley reconoce a las personas y a los interesados en todo procedimiento
administrativo.
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En las mismas condiciones, el recurso de reposicion podrd ser sustituido por los
procedimientos a que se refiere el pdrrafo anterior, respetando su cardcter
potestativo para el interesado.»

Por su parte, el articulo 124.1 LPAC dispone que « 1. El plazo para la interposicion del
recurso de reposicidn serd de un mes, si el acto fuera expreso. Transcurrido dicho
plazo, unicamente podrd interponerse recurso contencioso-administrativo, sin
perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario de revisidn.»

5. En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, procederia la inadmisién de la
reclamacion pero, dado que el conocimiento de estas circunstancias se ha producido
una vez tramitada, ha de ser desestimada.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR

la reclamacidn interpuesta por _ frente al MINISTERIO DEL

INTERIOR.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidon de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&8p=20151002&tn=1#a112
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en el apartado quinto de la Disposicidén adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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