JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 24/10/2024

Consejo
de Transparencia AAI

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF:
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Fecha: La de firma.

Reclamante: ||| G

Direccién:_

Organismo: CONSE]JO DE SEGURIDAD NACIONAL.

Informacion solicitada: Acreditacién para dirigir y operar instalaciones de rayos X.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 26 de abril de
2024 el reclamante solicité al CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL, al amparo de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno’ (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacidn:

«A raiz de una solicitud previa realizada por mi (solicitud 194) para conocer el
estado de acreditacidn para dirigir instalaciones de rayos X de mi hospital (Hospital
Universitario Miguel Servet de Zaragoza), llegd la informacidn errénea de que yo no
poseia dicha acreditacidn. Esta difusidn de informacién sobre mi me ha generado
un trastorno importante. Por ello, deseo que me faciliten lo siguiente:

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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1. Fecha y documento justificativo del momento en que se registré en la base de
datos del CSN que yo poseia la acreditacidn para dirigir y operar instalaciones de
rayos X.

2. Saber a qué persona/s han facilitado informacién sobre mi a raiz de la solicitud
previamente referida 194.

3. Explicacidn sobre con qué autorizacidn se ha difundido informacién sobre mi a
otras personas.»

Mediante resoluciéon de 23 de mayo de 2024 el Consejo de Seguridad Nacional
resolvid lo siguiente:

«(...) En atencidn a su consulta formulada a través del buzdn de transparencia del
CSN el dia 26 de abril de 2024 registrada con nimero de entrada 209, se le informa
de que la misma se considera admitida y se le traslada lo siguiente:

1. Usted consta como acreditado para dirigir con fecha 27/11/2023. A fecha 31 de
enero de 2024 (fecha de la contestacion a su solicitud de acceso numero 194) la
acreditacidn se encontraba en trdmite de ser inscrita en la base de datos del CSN
pues el proceso de grabado de los resultados de los exdmenes, que sigue las
disposiciones previstas en la IS-17, no es automdtico, sino que se realiza de forma
manual por lo que es imposible conocer la fecha exacta en la que se realizd dicho
grabado.

2. La informacidn inicialmente solicitada por usted contenia datos personales de
terceros, por lo que se procedid a efectuar el trdmite de alegaciones exigido por el
articulo 19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno, que indica: {...)

Mediante resolucidn de la Secretaria General de fecha 9 de enero de 2024 se dio
traslado de la solicitud de acceso a la gerencia del hospital quien se lo comunicd a
las personas cuyos derechos o intereses quedaban afectados por la solicitud de
informacidn.

En la medida en que usted fue el solicitante de dicha informacidn (y no un tercero
eventualmente afectado por la misma), este traslado le fue comunicado a usted
conforme al articulo 19.3, tal y como se recoge en la “Resolucién de la Secretaria
General del Consejo de Seguridad Nuclear por la que se procede a la suspension
del plazo para resolver sobre las solicitudes de acceso a la informacién publica con
numero de registro 188, 193 y 194", y que le fue transmitida a través del Portal de
transparencia el 09/01/2024.
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3.

3. Tal y como se recoge en la respuesta al punto anterior, la informacidn inicialmente
solicitada por usted contenia datos personales de terceros, por lo que se procedid
a efectuar el tramite de alegaciones exigido por el articulo 19.3 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

Posteriormente, en febrero de 2024, mediante llamada telefdénica al jefe de servicio
de proteccidn radioldgica, se procedid a comunicar al Hospital Universitario Miguel
Servet de Zaragoza que usted constaba como acreditado para dirigir con fecha
27/11/2023, tal y como nos habia solicitado en el punto 4 de su solicitud de
informacién nudmero 203 (“Solicito que envien la informacidn corregida sobre mi
acreditacién a las personas a las que les han hecho creer que no poseo la
acreditacidn referida y me informen de que lo han hecho”).»

Mediante escrito registrado el 24 de junio de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que:

«A través del presente escrito (...) deseo presentar recurso contra una resolucién
del portal de transparencia del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), la cual adjunto,
por no recibir contestacién a varias preguntas concretas y que deseo conocer.

Las preguntas en cuestidn eran las siguientes:

1. ;Desde qué fecha ha quedado registrado informdticamente para el CSN que he
superado la acreditacidon de primer y segundo nivel de proteccién radioldgica?
Entiendo que tiene que ser fdcil, y mds aun para un portal de transparencia, revisar
la fecha del registro electrénico en la que se dejé constancia informdtica de la
superacidn de la acreditacién. La informacidn que he recibido desde el portal de
transparencia del CSN es que dicho registro se efectud con posterioridad al dia 31
de enero de 2024 pero lo encuentro de dificil credibilidad puesto que yo mismo
podia revisar a través de la sede electrénica del CSN que ya quedaba reflejada
dicha acreditacién en mi perfil.

2. Todo esto radica de una solicitud de informacidn inicial por la que pedia conocer
las personas de mi unidad que poseian la mencionada acreditacidn. Posteriormente
a ello, se me transmitié que habian solicitado autorizacidon para revelarme esos

2 https:
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datos a las personas implicadas, sin pedirme a mi autorizacién de ningun tipo para
revelar que yo habia solicitado esa informacién. Considero que se vulnerd mi
derecho a la privacidad ya en ese momento. Finalmente, el CSN emitié una
resolucidn con informacion errénea sobre mi diciendo que no poseia la acreditacién
de proteccidn radioldgica y remitid dicha informacién a otras personas, sin que me
hayan dicho aun a quiénes la habian enviado. Sé que llegé a mds personas porque
me enteré del contenido de la resolucidn por otra persona (la gerente de mi
hospital). He solicitado repetidamente que me indiquen a qué personas habian
enviado esa informacidn errénea que me ha perjudicado, que me indiquen también
con qué legitimidad han enviado esa informacidn sin pedirme consentimiento y,
finalmente, que subsanen el error remitiendo la informacidn correcta a las mismas
personas a quienes habian enviado la informacidn errénea pero no he recibido
contestacion sobre las dos primeras cuestiones (a qué personas se lo habian
enviado y con qué legitimidad) y me han respondido que han comunicado la
informacidn correcta por via telefénica al jefe del servicio de Radiofisica de mi
hospital pero eso no es lo que habia pedido ni me parece suficiente.

Solicito por tanto lo siguiente:

1. Que accedan a responderme a la cuestion sobre la fecha en la que consta el
registro electrénico en el portal del CSN de que he superado la acreditacidn de
primer y segundo nivel de proteccidn radioldgica.

2. Que me expliquen con qué derecho solicitaron permiso a las personas implicadas
revelando que yo habia solicitado dicha informacidn sin indicarme que iban a
proceder a hacerlo.

3. Que me contesten sobre las personas a las que remitieron la resolucién con la
informacidn errénea sobre mi.

4. Que me expliquen con qué autorizacidn han emitido informacidn sobre mi a otras
personas sin mi conocimiento ni consentimiento, teniendo en cuenta ademds que
esa informacion fue errénea.

5. Que se remita la informacidn corregida y por via escrita a las personas a las que
enviaron la informacidn errénea sobre mi»

4. Con fecha 25 de junio de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al CSN solicitando
la remisiéon de la copia completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a
la informacién y el informe con las alegaciones que considerase pertinentes. El 12 de
julio de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente, un extenso escrito
en el que, en sintesis, se sefala lo siguiente:
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El reclamante presenté diferentes solicitudes (nUmeros 188, 193, 194, 203 y
208) con el objeto, finalmente, de conocer los médicos de su unidad que tenian
acreditacion para operar y dirigir instalaciones de rayos X

Al referirse expresamente la informacion solicitada a terceros (tanto personas
identificadas con nombres y apellidos en la solicitud, incluido el reclamante,
como el Hospital), se dio traslado de la solicitud a los mismos en aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 19.3 LTAIBG para que pudiesen efectuar las
alegaciones que estimasen oportunas, suspendiéndose el plazo de resolucién
Mediante resolucién de 22 de enero de 2024 de la gerencia del Hospital se
remitieron al CSN las alegaciones formuladas por seis doctores, en las que,
respecto de la solicitud del ahora reclamante, manifiestan su «disconformidad
en que tales datos personales sean dados a conocer. Consideramos tal accion
irrelevante y de finalidad espuria, pues todos cumplimos los requisitos
exigidos por CSN para desarrollar nuestra labor».

A la vista de las alegaciones remitidas, que los datos personales no tienen la
consideracion de especialmente protegidos y que resultan de aplicacién los
articulos 15.3 y 19 LTAIBG, y siguiendo el criterio de resoluciones de este
Consejo y Sentencias del Tribunal Supremo, se resolvié conceder el acceso a
la informacidn publica solicitada mediante resolucidn de la Secretaria General
del CSN de 31 de enero de 2024. Esta resolucidén se trasladé al solicitante (el
actual reclamante) y se comunicd a los terceros afectados que se procedia al
acceso d la informacidn solicitada, pero no se les notificéd la misma.

Tras ello, se presenté la solicitud nimero 203 en la que se requeria lo
siguiente:

«1. Una explicacion de por qué ha sido tan importante una autorizacion para
poder brindarme informacidon sobre otras personas, pero no han tenido
reparos en enviar informacidon mia a otras personas sin pedirme autorizacion.
2. Saber a qué personas y por qué motivo han enviado la informacién.

3. Dado que existe ese error sobre mi [la fecha de inscripcidn en el registro de
acreditados], pongo en cuestionamiento el resto de la informacidn y me
gustaria que la verificaran informdndome sobre la fecha de acreditacion de
cada una de las personas implicadas.

4. Que envien la informacidn corregida sobre mi acreditacién a las personas
a las que les han hecho creer que no poseo la acreditacion referida y me
informen de que lo han hecho».

La solicitud fue resuelta mediante resolucion de 27 de febrero de 2024 de la
Secretaria General del CSN, actualizdndose la informacidon disponible.

El 26 de abril se presentd la solicitud nimero 209 que da lugar a esta
resolucién.
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Con relacién a las cuestiones en ella solicitadas, el CSN precisa lo siguiente:

(i)

(i)

(i)

(iv)

El objeto de la solicitud se trata de informacién publica, a los efectos
del articulo 13 LTAIBG, pues ha sido adquirida o elaborada por un
sujeto incluido en el dmbito de aplicacidon de dicha Ley en el ejercicio
de sus funciones.

El acceso a tal informaciéon publica podria afectar a derechos o
intereses de terceros que se encontraban perfectamente identificados
(personas fisicas y el Hospital). Por ello, en aplicacién del articulo 19.3
se dio traslado de la solicitud para que, en el plazo de 15 dias,
formulasen las alegaciones que tuviesen por conveniente. A
continuacion, el escrito de alegaciones explica con detalle cémo
procedid de esa manera, indicando que la omisidon del trdmite
vulneraria el derecho de audiencia de los terceros en un procedimiento
en el que tienen la condicién de interesados. Asimismo, pone de relieve
que, en los diferentes escritos de solicitud, el reclamante no precisé que
se mantuviera su identidad en el anonimato. Y, finalmente, especifica
que el hecho de que el reclamante se encontrard en la lista de
personas sobre las que se solicitaba informacidon no altera su
condicién de solicitante y no puede pretenderse que por su mera
inclusion tenga una doble naturaleza de solicitante y tercero afectado
por su propia solicitud de acceso.

La solicitud de acceso contiene datos personales, por lo que el CSN, al
entender que no se trataba de datos especialmente protegidos,
procedid de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.3 LTAIBG.
El resultado de la ponderacidn prevista en dicho precepto se recogio
en la resolucién de concesién de la informacién de 31 de enero de
2024.

Respecto al cardcter erréneo de la informacién trasladada, indica que
el CSN ya remitié al reclamante una explicacién de lo ocurrido con su
caso en la resolucidn de la solicitud numero 203, que en el escrito de
alegaciones de este procedimiento vuelve a reproducir, concluyendo
gue no se trasladd una informacién errénea, sino que se trasladé la
informacién que constaba en la base de datos en dicha fecha. En este
sentido, precisa que, debido a que la carga de datos es manual, existe
un desfase temporal en el que la persona en cuestidn, pese haber
superado el curso y haber obtenido el certificado de acreditacion, no
consta en la base de datos. Ello supuso, continua el escrito, que en el
momento de resolver la solicitud de acceso 203 (resolucién de 27 de
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(vi)

febrero de 2024) si que constase en la base de datos del CSN, con la
fecha que recogia el acta remitida a este CSN por la entidad que
impartié el curso. Concluye indicando que para evitar este tipo de
situacién, automatizar el proceso de carga de datos y mejorar el
ejercicio de esta funcidn del CSN, se estd trabajando en una aplicacidon
informdtica que digitalice todo el procedimiento.

Asimismo, precisa, con relacién a la primera de las cuestiones objeto
de la solicitud ndmero 209 en que se solicitaba “Fecha y documento
justificativo del momento en que se registré en la base de datos del CSN
que yo poseia la acreditacién para dirigir y operar instalaciones de
rayos X", que la resolucién de 23 de mayo de 2024 recoge lo siguiente:
“Usted consta como acreditado para dirigir con fecha 27/11/2023. A
fecha 31 de enero de 2024 (fecha de la contestacién a su solicitud de
acceso numero 194) la acreditacion se encontraba en trdmite de ser
inscrita en la base de datos del CSN pues el proceso de grabado de los
resultados de los exdmenes, que sigue las disposiciones previstas en
la 1S-17, no es automdtico, sino que se realiza de forma manual por lo
que es imposible conocer la fecha exacta en la que se realizé dicho
grabado”. En definitiva, concluye, la ausencia de una aplicacién
informdtica (en la que, no obstante, ya se estd trabajando) impide
conocer la fecha concreta en que su certificado de acreditacion fue
incorporado (o inscrito) en la base de datos del CSN. El documento que
justifica el registro en la base de datos no es otro sino el acta que
remite la entidad que impartié el curso y la fecha de la acreditacion es
la que consta en la misma.

Finalmente, en lo que atafie a la comunicacion a otras personas de la
informacién solicitada, el escrito del CSN sefala que, pese a las
acusaciones formuladas por el reclamante, no se comunicé la
resolucién de 31 de enero de 2024 a terceras personas, pues no fue
solicitado por estas. Si que efectud el trdmite de alegaciones en su
condicién de “terceras” personas afectadas tanto al hospital como a
las personas que constaban en la solicitud de acceso, distintas a las
del solicitante. Finalmente reproduce el tenor literal del articulo 20
LTAIBG para concluir que en caso de que los “terceros” afectados lo
hubieran solicitado, esta resolucién, de acuerdo con lo dispuesto en la
ley de transparencia, deberia haber sido notificada también a estos.
Luego, aun cuando la notificacién a terceros se hubiese producido, el
CSN no habria actuado de forma ilegal.
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5. El 15 de julio de 2024, se concedid audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes, recibiéndose escrito el mismo 15 de julio de
2024 en el que rechaza las alegaciones remitidas por el érgano requerido, y concluye
indicando lo siguiente:

«Ratifico mis solicitudes:

1. Saber a quién/es han facilitado la informacién de que yo no figuraba como
acreditado para dirigir y operar instalaciones de rayos X. Doy por hecho que se
tendrd acceso al resguardo de registro electrénico del envio de la informacidn
confirmando que solo a mi se me remitié y que los registros inmediatamente
anteriores o posteriores contengan informacion ya de otro asunto.

2. Conocer la fecha en la que se registré en la base de datos mi acreditacion para
dirigir instalaciones de rayos X, revisando las copias de seguridad de la base de
datos si fuera necesario.

3. Saber por qué revelaron mi identidad para solicitar las alegaciones a los
“terceros”. El hecho de que yo no solicitara expresamente mi deseo de anonimato
no les concede el derecho a revelar informacidn sobre mi.»

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidn de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién relacionada
con la acreditacién para dirigir y operar instalaciones de rayos X de una persona y
que trae causa de unas previas solicitudes.

El organismo requerido dictd resolucién y facilitd al reclamante, en los términos
recogidos en los Antecedentes, informacién sobre: (i) fecha como acreditado para
dirigir 27/11/2023, que se encontraba en trdmite de ser inscrita en la base de datos
del CSN; (ii) la aplicacién del trdmite previsto en el articulo 19.3 LTAIBG como
consecuencia de verse afectados derechos e intereses de terceros interesados; y (iii)
que en febrero de 2024, mediante llamada telefénica al jefe de servicio de proteccion
radiolégica, se procedid a comunicar al Hospital que el reclamante constaba como
acreditado para dirigir con fecha 27/11/2023, tal y como habia solicitado en el punto
4 de su solicitud de informacién nimero 203 (“Solicito que envien la informacidn
corregida sobre mi acreditacion a las personas a las que les han hecho creer que no
poseo la acreditacidn referida y me informen de que lo han hecho”).

El reclamante muestra su disconformidad con la informacién facilitada vy, en
consecuencia, interpone una reclamacion en aplicacién del articulo 24 LTAIBG.

4. En primer lugar procede recordar que la naturaleza revisora de la reclamacion
prevista en el articulo 24 LTAIBG impide incorporar en este procedimiento cambios
sobre el contenido de la inicial solicitud de acceso —si no es para acotar su objeto—
debiendo por tanto este Consejo circunscribir su examen vy valoracion,
exclusivamente, al objeto de la solicitud formulada ante el érgano cuya decisidon
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ahora se revisa, sin extender su pronunciamiento a otras materias no incluidas en
dicha solicitud inicial.

En este caso, se ha producido una alteracién del objeto de la solicitud en la via de
reclamaciéon, pues en aquélla no figuraban las cuestiones numeradas con los
ordinales 2y 5 en el escrito de reclamacidn. En consecuencia, la presente reclamacion
debe circunscribirse al examen de las tres cuestiones objeto de la solicitud planteada
en el escrito de fecha 26 de abril de 2024.

5. Sentado lo anterior, la cuestién que debe resolverse es la de si la informacién
proporcionada puede considerarse completa, dado que el reclamante considera que
no ha sido asi.

En efecto, respecto de la primera cuestién planteada (fecha y documento justificativo
del momento en que se registré en la base de datos del CSN que yo poseia la
acreditacion para dirigir y operar instalaciones de rayos X), tanto en la resolucion
impugnada como en el trdmite de alegaciones sustanciado en el seno de este
procedimiento de reclamacion, el organismo requerido ha facilitado la fecha
requerida, dando detalladas explicaciones del procedimiento aplicado al caso
especifico. Asimismo, en lo que atafie a la segunda y tercera cuestidon objeto de
solicitud, (saber a qué persona/s han facilitado informaciéon sobre mi a raiz de la
solicitud previamente referida 194 y explicacién sobre con qué autorizacion se ha
difundido informacién sobre mi a otras personas), el organismo ha desarrollado con
detalle que fueron a las personas fisicas y juridica que figuraban en la solicitud
identificadas en aplicacién de la prevision de trdmite de audiencia a terceros
interesados del articulo 19.3 LTAIBG.

Conviene recordar en este punto que el derecho de acceso a la informacion se
reconoce respecto de aquella informacién publica que obra en poder del sujeto
obligado y, en este caso, el organismo requerido ha aportado toda aquella
informacién que obra en su poder, por lo que, a juicio de este Consejo, se ha
proporcionado de forma completa la informacién solicitada.

6. En conclusién, de acuerdo con lo expuesto, procede desestimar la reclamacion.
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[ ]
1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién planteada frente al CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta

Pdgina 11 de 11 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-1198 Fecha: 24/10/2024

R CTBG


susana.nietosandoval
Nota adhesiva
None definida por susana.nietosandoval

susana.nietosandoval
Nota adhesiva
MigrationNone definida por susana.nietosandoval

susana.nietosandoval
Nota adhesiva
Unmarked definida por susana.nietosandoval




