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Reclamante: I
Direccién: [N

Organismo: MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO.

Informacion solicitada: Gastos en campafas de reciclaje.

Sentido de la resolucién: Desestimatoria.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 26 de marzo
de 2024 el reclamante solicité al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y
EL RETO DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion:

«;Cudnto ha gastado el Ministerio de Transicidon Ecolégica en campafias para
fomentar el reciclaje desde 2015 hasta 20247 Desglosado por afios».

2. Por resolucidn de 8 de abril de 2024, el citado ministerio acordd inadmitir la solicitud
en los siguientes términos:
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«Analizada la solicitud indicada, se comprueba que la misma pertenece al dmbito
juridico de la informacidn ambiental, dado que el acceso a toda clase de informacidn
relativa al respeto ambiental y al uso racional de los recursos naturales y la
reduccidn al minimo de los efectos negativos de la generacidn y gestién de residuos,
se encuadra en la informacidn relacionada con medidas o actividades que afectan
a los elementos del medio ambiente o que estdn destinadas a su proteccion.

A mayor abundamiento, la legislacién bdsica de cardcter sectorial a la que hay que
remitirse en este caso estd también constituida por normas de especial naturaleza
y contenido ambiental, entre otras la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular.

La disposicién adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, establece que se
regirdn por su normativa especifica, y por esta ley con cardcter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacidn, sefialando concretamente el supuesto del acceso a la informacidn
ambiental.

La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacidn, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente recoge en el articulo 1. 1. a) el derecho a acceder a la informacién
ambiental que obre en poder de las autoridades publicas, estableciendo en su
articulo 2.3 que, a los efectos de dicha ley, se considerard informacién ambiental
toda informacidn que verse sobre: a) el estado de los elementos del medio ambiente,
como el aire, y la atmdsfera, el agua, el suelo, la tierra, los paisajes y espacios
naturales entre otros; b) los factores tales como sustancias, energia, ruido,
radiaciones o residuos, incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras
liberaciones en el medio ambiente que afecten o puedan afectar a los elementos
antes citados; c) las medidas, incluidas las administrativas, como politicas, normas,
planes, programas, acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que
afecten o puedan afectar a los elementos y factores citados en las letras a) y b), asi
como las actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos; d) los
informes sobre la ejecuciéon de la legislacidn medioambiental; e) los andlisis y
supuestos de cardcter econdmico utilizados en la toma de decisiones relativas a las
medidas y actividades citadas en la letra c); f) el estado de la salud y seguridad de
las personas.

De acuerdo con lo expuesto, el régimen juridico que corresponde aplicar a esta
peticion es el previsto en el procedimiento administrativo especial del derecho de
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acceso a la informacidn ambiental, contemplado en la Ley 27/2006, de 18 de julio,
por lo que esta Secretaria General Técnica resuelve inadmitir esta solicitud por la
via de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidon
publica y buen gobierno y remitirla, a través de la Oficina de Informacién Ambiental
del Ministerio para la Transicidn Ecoldégica y el Reto Demogrdfico, a la autoridad
competenten».

Mediante escrito registrado el 11 de abril de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24° de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que:

«Establecen arbitrariamente que proporcionar la informacién del coste de las
campanas en favor de reciclaje "afectan a los elementos del medio ambiente o que
estdn destinadas a su proteccion"».

Con fecha 12 de abril de 2024, el Consejo trasladé la reclamacién al ministerio
requerido solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. En el momento de elaborarse la presente resolucidon no se ha recibido
respuesta.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia vy Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
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contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién sobre el gasto
empleado en campafias para fomentar el reciclaje desde 2015 hasta 2024, con el
desglose por afos.

El ministerio requerido resolvié inadmitir a trdmite la solicitud en virtud de la
Disposicién adicional primera, apartado segundo, de la LTAIBG, al considerar que
resulta de aplicacién la Ley 27/2006, de 18 de julio (en adelante LAIMA) por la que
se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participaciéon publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente; y acordd remitirla al érgano
competente para que le proporcionara en plazo la informacién requerida.

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, es necesario subrayar que el
ministerio reclamado no ha contestado al requerimiento de este Consejo de envio del
expediente ni ha presentado las alegaciones solicitadas. Este proceder dificulta
considerablemente el cumplimiento de la funcién encomendada a esta Autoridad
Administrativa Independiente al no proporcionarle su parecer sobre los argumentos
en los que se sustenta la reclamacién, de modo que pueda disponer de todos los
elementos de juicio para valorar adecuadamente las circunstancias concurrentes y
pronunciarse sobre la procedencia o no de conceder el acceso a la informacién
solicitada.

. En relacion con el contenido medioambiental de la inicial solicitud de informacidn, es

preciso recordar que, tal como se puso de manifiesto en la resolucién R/365/2022 de
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18 de octubre de 2022 — con arreglo la jurisprudencia sentada en las Sentencias de
la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo de 10 de marzo de
2022 (ECLIEES:TS:2022:1033) y de 5 de abril de 2022 (ECLI: ES: TS: 2022:1422)—
este Consejo, como érgano garante del ejercicio de derecho constitucional de acceso
a la informacidn, es competente para conocer de esta reclamacion «sin perjuicio de
aplicar el régimen sustantivo de la regulacién del derecho de acceso y aquellas
previsiones de la LTAIBG que sean aplicables supletoriamente. Esta posibilidad se
situa, ademds, en la linea de lo previsto en la Directiva 2003/4/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de enero, relativa al acceso del publico a la informacidn
medioambiental, cuyo articulo 6.1 se refiere a la necesidad de establecer
procedimientos de reconsideracién de la resolucién dictada sobre el acceso y prevé,
entre otras opciones, un recurso previo a la via judicial ante una entidad
independiente e imparcial creada por la Ley.»

6. Expuesto lo anterior, no es posible desconocer que, si bien en la resoluciéon del
ministerio acuerda la inadmisidn de la solicitud de informacidn por la via de la LTAIBG
(en aplicacién del apartado segundo de su Disposicién adicional primera), se ordena,
asimismo su tramitacién conforme a lo dispuesto en la LAIMA, ddndose traslado a la
autoridad competente a través de la Oficina de Informaciéon Ambiental para que
proporcione la informacién requerida.

Por lo tanto, la inadmisién acordada lo ha sido Unicamente respecto de la via de
tramitacion iniciada por el reclamante, al existir otra de aplicacién preferente
conforme a lo dispuesto en la normativa sectorial de aplicacién en relacién con la
Disposicién adicional primera, segundo apartado, de la LTAIBG. En este sentido, y
consta en el expediente que en el marco del expediente tramitado conforme a la
LAIMA, se ha dicté resolucion por la Direccién General de Calidad y Evaluacién
Ambiental, de 14 de mayo de 2024, en la que se acuerda conceder la informacién.

En conclusidn, a la vista de lo expuesto, procede la desestimacién de la reclamacién
sin perjuicio de que, en su caso y a la vista de la resolucidn que se dicte respecto de
su solicitud de informacién medioambiental, se pueda interponer el recurso o
reclamacion que considere pertinente.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR

la reclamacién interpuesta por | GGG < te o/ MINISTERIO PARA LA

TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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