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ANTECEDENTES

Segun se desprende de la documentacion que obra en el expediente, el 9 de enero
de 2024 la abogada de la comunidad de propietarios de la colle_ de
Reinosa presenté una solicitud de informacidn dirigida al ayuntamiento de dicha
localidad, al objeto de conocer expedientes y documentacion obrante en poder del
Ayuntamiento de Reinosa, con el fin de poder hacer un estudio de los problemas con
las aguas subterrdneas de la zona. Se pedia acceso a los siguientes expedientes:

“1. Expediente de la tramitacidn y aprobacidn del vigente Plan General de
Ordenacion Urbana de Reinosa (BOC 22 de septiembre de 1995), con especial
interés en los informes emitidos por la Confederacién Hidrogrdfica del Ebro y
todos aquellos documentos en los que se estudien o analicen los cursos de agua
y las caracteristicas de los terrenos.

2. Expedientes de la tramitacion y aprobacidn de las Modificaciones puntuales,
Planes Parciales o cualquier otra figura urbanistica aprobada, que afecte al
entorno de La Fuente de la Aurora y el Arroyo Las Fuente.

3. Expedientes completos de las obras acometidas por el Servicio de Obras o
Aguas, efectuados por el Ayuntamiento de Reinosa en el entorno del Arroyo Las
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Fuentes, la Travesia _ calle _ y calle _ desde el

ano 2000.

4. Expedientes completos de las actuaciones realizadas por la empresa Aqualia
en el entorno delimitado por las calles _ _ y _
-, incluidas las actuaciones en el arroyo y los mdrgenes del mismo, asi como
el pasadizo que comunica el arroyo con la calle _ desde el afio 2000.

5. Expedientes tramitados desde el afio 2000, de oficio o a instancia de
interesado, relativos a obras realizadas o problemas de filtraciones de agua,
rotura de tuberias y en general, cualquier problema de canalizaciones en el
entorno delimitado en el plano que se adjunta a este escrito denominado
Delimitacidn 1.

6. Expedientes completos de la licencia urbanistica de construccidn y de la
licencia de primera ocupacion del edificio sito en Travesia _ n°l.

7. Expedientes completos de la licencia urbanistica y de la comprobacidn final de
las obras realizadas al amparo de la Memoria Técnica sobre patologias en pilares
de hormigdn existentes bajo el forjado sanitario del inmueble - n°l, de
(abril de 2021).

8. Expediente/s completo/s de la licencia/s urbanisticas, comprobacidn final de las
obras realizadas en la edificacién sita en la Calle _ n°., desde el afio
2000.

9. Informes, denuncias y comunicaciones dirigidas ante el Ayuntamiento de
Reinosa por la Confederacidn Hidrogrdfica del Ebro, en relacidn con el Arroyo Las
Fuentes, desde el afio 2000.

10. Estudio geotécnico de ICINSA del entorno del Arroyo Las Fuentes (Agosto
2023).

11. Dictamen realizado por Consultores Técnicos Asociados “Estudio de las
causas de subsidencias en el entorno del arroyo Las Fuentes” (Abril 2023).

12. Informes periciales emitidos en el P.O. 224/2018 seqguido ante el Juzgado de
lo Contencioso Administrativo 1 de Santander que, entre otros que no se pueden
identificar correctamente por falta de mencién expresa en la sentencia para
garantizar la proteccidn de datos, serdn:

a. El informe pericial de la parte actora

b. Las Notas Técnicas emitidas por el Ingeniero de Caminos contratado para
estudiar el asunto
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c. Los estudios realizados por las administraciones implicadas, Gobierno y
Ayuntamiento, a Inter Estudio de Ingenieria, S.L., Dynamis, Ensaya, “al Sr.
- (por proteccidn de datos no consta identificacion en la sentencia) y a
la concesionaria AQUALIA.

d. El del Arquitecto designado judicialmente
e. El del Ingeniero de Caminos designado judicialmente

13. Sentencia e informes periciales emitidos en el procedimiento judicial
tramitado ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo 3 de Santander sobre
dafios provocados a causa de filtraciones de aguas provenientes de cauces
publicos.”

El 2 de marzo de 2024 se reiterd la solitud, mediante escrito que incorporaba
autorizacién de representacion por la presidenta de la comunidad de propietarios.

Ante la supuesta ausencia de respuesta, se interpuso la presente reclamacion ante
este Consejo, al amparo de la Ley 19/2013*, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), el 3 de abril
de 2024, la cual ha sido registrada con nimero de expediente 550-2024.

En dicha reclamaciéon se exponia que: “La Comunidad de Propietarios, a través de
su abogada y vecinos representando a la Comunidad, ha solicitado expedientes y
documentacidn obrante en poder del Ayuntamiento, con el fin de poder hacer un
estudio de los problemas con las aguas subterrdneas de la zona, en reiteradas
ocasiones, no habiendo recibido la documentacidn solicitada.”

El 5 de abril de 2024 el Consejo remitié la reclamacidon a la Secretaria General del
Ayuntamiento de Reinosa al objeto de que se pudieran presentar las alegaciones
que se considerasen oportunas.

El 30 de abril de 2024 se recibe oficio de alegaciones y copia de la documentacién
puesta a disposicién de la reclamante el 22 de enero de 2024, consistente en 137
documentos con un indice y 3 anexos.

Las alegaciones son las siguientes:

“En relacién con su escrito de fecha 5 de abril de 2024, registrado de entrada en
este Ayuntamiento el dia 9 de abril de 2024, con el nimero 2024/1956, y con
base en el Informe emitido por el Sr. Concejal de Obras y Urbanismo del
Ayuntamiento de Reinosa que obra al expediente de referencia, se emiten las
siguientes alegaciones:

L https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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En septiembre 2022 el vecino de esta localidad D. _ (..)

requiere de este Ayuntamiento se realice visita de inspeccion a fin de determinar
el origen de los hundimientos que se estaban produciendo en el entorno del
“Arroyo Las Fuentes”, y solicitando se realicen las actuaciones precisas para
poner fin a los mismos. Posteriormente, en escrito complementario al anterior,
requiere a este Ayuntamiento para que exija a la propiedad de una de las fincas
del entorno del arroyo para que realice las actuaciones necesarias para poner fin
a los hundimientos.

Asimismo, en noviembre 2022 la Comunidad de Propietarios Traves:’c:_
l I y I presenta escrito en el que se requiere de este Ayuntamiento la
implementacidon de cuantas medidas sean precisas para acabar con las
filtraciones que, a su parecer, parecen provenir del arroyo Las Fuentes, y que
hacen que las bombas extractivas estén en continuo funcionamiento.

A lo anterior se sucede una continua serie de escritos de diferentes interesados
exigiendo, requiriendo, solicitando actuaciones en propiedades publicas y
privadas, afirmando categdricamente causas y efectos, acusando de
negligencias o desidias varias, etc., etc., todo ello sin base técnica alguna sobre
el origen de los problemas detectados.

Este Ayuntamiento, como puede verse de la extensa documentacidén obrante al
expediente, desde el primer momento puso su interés en determinar el origen
cierto de los problemas de hundimientos en el entorno del arroyo mencionados
ya que, sin conocer dicho origen, mal podria darse solucidn alguna, y para ello ha
recabado asesoramiento, estudios e informacién de mdltiples instituciones:
AQUALIA, empresa municipal de gestion de aguas; Confederacién Hidrogrdfica
del Ebro; ICINSA, S.A.; Instituto Geoldgico y Minero de Espafia; Fundacidn
Leonardo Torres Quevedo de la Universidad de Cantabria; INGECONSUL S.L., etc.

De todo lo anterior se ha dado traslado y puntual informacidn a los vecinos
afectados a través de oficios, correos electrénicos y mdltiples reuniones
informativas, siendo la transparencia en nuestras actuaciones una de las metas
que nos propusimos a la hora de abordar el problema en cuestion. Sirva el
anterior brevisimo resumen para hacer luz sobre la complejidad del tema que se
aborda.

En estos ultimos meses, tras recibir el Ayuntamiento de Reinosa el informe
elaborado por la Fundacidn Torres Quevedo, denominado “ESTUDIO
GEOTECNICO EN EL ENTORNO DEL ARROYO DE LAS FUENTES (REINOSA)”, el
mismo se remitid por email el 9/11/2023 a la empresa Almir Consultores S.L.,
administradores de la Comunidad San Roque 4, convocando asimismo a los
afectados a una reunién informativa.
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En dicha reunidn, realizada el 29 de diciembre del 2023 en el Ayuntamiento de
Reinosa, estando presentes el Alcalde José Luis Ldpez y el Concejal de Obras,

Alvaro Zabalia, asi como varios vecinos (D.a_, entre otros), D.-
- (Almir Consultores) y la abogada de los vecinos, D.? _

-, se estudia el informe facilitado por el Ayuntamiento a los vecinos, donde
se comentan las actuaciones propuestas por la Fundacién para solucionar los
problemas en el entorno del Arroyo de Las Fuentes, siendo una actuacion en
particular, que es la de ejecucion de pantallas en el entorno del inmueble -

- I a ejecutar por los propietarios.

Inmediatamente el 9 de enero del 2024, se recibe escrito de la abogada D.a-
-, requiriendo, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, una serie de
documentaciones que este Ayuntamiento considera desproporcionada,
injustificada y, a todas luces, fuera de Iégica y de la realidad municipal (miles de
folios de complicada localizacidn, ya que la mayor parte se encuentra en soporte
papel).

El 22 de enero del 2024 se mantiene otra reunidn estando presentes el Alcalde
José Luis Ldpez, el Concejal de Obras, Alvaro Zabalia y la Técnico Superior de

Urbanismo, D.a_; por parte de la Fundacidn Torres Quevedo D.

I > W oo -cio: (o ., e ovos)
D. . 7<cnico de INGE S.L. por parte de los vecinos de ||| R

n.°l. En dicha reunién, los autores del informe “ESTUDIO GEOTECNICO EN EL
ENTORNO DEL ARROYO DE LAS FUENTES (REINOSA)” explican los aspectos
técnicos y las actuaciones en él contempladas.

Con fecha 21 de febrero del 2024, se envia a D.a_, por email, enlace
de descarga de todos los documentos e informes a los que se hace referencia en
el estudio elaborado por la Fundacién Torres Quevedo (puntos 10 y 11 de la
solicitud de acceso). Asi, en escrito registrado de entrada en este Ayuntamiento
de fecha 1 de marzo del 2024, se indica “con fecha 21 de febrero de 2024, un
miembro de la Comunidad de Propietarios y de la Comisién creada al efecto en
representacion de la Comunidad, recibié un correo electrénico del Sr. Concejal
Alvaro Zabalia, que contenia un enlace en el que se pudo acceder a una pequefa
parte de la documentacidn solicitada el 9 de enero de 2024”. Puntualizar que esa
“pequefia parte” consistia en 46 archivos con un tamafo de 238 Mb.

Desde el 9 de enero del 2024 y hasta la fecha actual se han mantenido varias
conversaciones telefénicas con D.""_, explicando que la informacién
solicitada era desproporcionada, y que parte de lo que pedian, como normativa
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municipal que es, puede consultarse en la propia web municipal. No obstante, se
han reiterado los escritos en el mismo sentido.

Este Ayuntamiento es conocedor de que, tal como establece el articulo 17.3 de la
Ley 19/2013, el solicitante no estd obligado a motivar su solicitud de acceso; no
obstante, si consideramos que el solicitante debe concretar la documentacidn que
le es necesaria y justificar minimamente que la misma es relevante a la hora de
abordar la cuestion a estudio, algo que entendemos no se da aqui ya que se
pretende el acceso a decenas, si no cientos, de expedientes completos, algunos
de 40 afios o mds de antigiiedad (puntos 1 y 2 de la solicitud de acceso),
relaciones de expedientes “temdticas” desde el afo 2000 (puntos 3 a 9 de la
solicitud de acceso), por la mera circunstancia de encontrarse en un entorno
concreto que, a criterio del solicitante, le parece adecuado y suficiente, o informes
periciales y sentencias de expedientes judiciales sobre inmuebles que se
encuentran a un kildmetro del entorno del arroyo Las Fuentes y que nada tienen
que ver con el mismo (puntos 12 y 13 de la solicitud de acceso).

Abundando en lo anterior, la obtencién de dicha documentacidn necesitaria de
una brutal labor de reelaboracién que llevaria meses de trabajo, ya que la mayor
parte se encontraria en formato papel y deberia manipularse y digitalizarse para
su envio, con anonimizacién de los posibles datos personales existentes, algo que
nos es IMPOSIBLE y para lo que no tenemos recursos. EI Ayuntamiento de
Reinosa, de pequeno tamafo y con muy limitados medios (tenemos 3
Administrativos en Secretaria, a fecha de este informe dos de baja médica, una
de ellas de larga duracién), no puede, ni debe, paralizar toda su actividad
municipal en aras de una busqueda y manipulacidn sin sentido de documentos
que no van a reportar conclusion alguna ni explican las causas ACTUALES del
problema, determinadas, como no podia ser de otra manera, por los multiples
informes técnicos pertinentes que se han elaborado para ello.

Finalmente, consideramos que la solicitud de acceso tiene un cardcter claramente
abusivo, no justificado con la finalidad de transparencia de la Ley, ya que no se
fundamenta en el interés legitimo de someter a escrutinio la accién de los
responsables publicos municipales o los criterios en que basan sus actuaciones,
sino que, poniendo por pantalla los derechos e intereses de los propietarios, se
limita a requerir ingentes cantidades de documentacidn “que de una manera u
otra puedan tener relacién”, y que obligaria ademds a paralizar la actividad
municipal diaria y los servicios publicos que tenemos encomendados, algo que no
nos podemos permitir.

Si reconocemos que hemos errado al no inadmitir la solicitud por escrito y
motivadamente, como la Ley nos exige, confiando en que las razones expuestas,
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—
verbalmente y de buena fe, serian suficientes para convencer al interesado de la
imposibilidad de acceder a lo solicitado.

Por dltimo, respecto del expediente derivado de la solicitud de acceso a la
informacidn de la que trae causa la reclamacion, y debido al volumen de
informacidn a remitir, se facilita el siguiente enlace de descarga:

(...) Atentamente”.

5. ElI23 de mayo de 2024 la reclamante aporta un escrito, autorizada por la presidenta
de la comunidad de propietarios, en respuesta al trdmite de audiencia concedido el
8 de mayo de 2024 por este Consejo, en el que manifiesta que mediante el email de
21 de febrero de 2024 recibié la documentacion relativa a los puntos 10y 11 de la
solicitud, si bien no desiste de su reclamacién por haberse proporcionado
extempordneamente, manteniendo la peticidon respecto de los puntos 1 a9, 12y 13,
al considerar que no se ha satisfecho de forma completa su solicitud inicial.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.All.?, el presidente de esta
autoridad administrativa independiente es competente para resolver las
reclamaciones que en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG? se presenten frente a
las resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la
informacién.

2. En virtud del apartado 2 de la disposiciéon adicional cuarta de la LTAIBG*, las
comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al Consejo mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de dicha previsidn, existe
convenio® vigente suscrito con las comunidades auténomas de Asturias, Cantabria,
La Rioja, Extremadura e llles Balears, asi como con las ciudades auténomas de
Ceuta.

2 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a0d24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

5 https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html
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La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder a
la informacidén publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en

poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la
naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de
alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el
ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacidén solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

La presente reclamacién tiene por objeto una solicitud de una muy extensa serie de
informaciones que han tenido distinta respuesta de la Administracién reclamada y
que por tanto deben tener diferenciada consideracién por este Consejo.

Del expediente se deduce que la reclamacién se ha interpuesto cuando ya se habian
remitido 46 archivos documentales, el 21 de febrero de 2024, y ademds en la fase
de alegaciones se han aportado otros 137 documentos y 3 anexos documentales,
por parte del ayuntamiento, los cuales sin embargo han sido considerados
insuficientes por la parte reclamante.

En primer lugar, es obligado recordar que el articulo 20.1 LTAIBG dispone que «[l] a
resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante
y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo méximo de un mes
desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para resolver. Este plazo
podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la
informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al
solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondid al solicitante dentro del
plazo mdximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique.
A la vista de ello, es obligado recordar que la observancia del plazo mdximo de
contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacidn publica, tal y como el propio Legislador se encargé de
subrayar en el predmbulo de la LTAIBG, al manifestar que «con el objeto de facilitar
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el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

No obstante, no cabe desconocer que durante la tramitacién de la presente
resolucién ha sido facilitada parte de la informacién solicitada. En consecuencia,
procede analizar si con ello se ha dado cumplimiento, aunque sea tardio, a lo exigido
por la LTAIBG.

En lo que respecta al resto de informacién cuyo acceso no se ha facilitado al
reclamante, total o parcialmente segun refiere en su escrito de alegaciones en el
trdmite de audiencia, se considera por este Consejo que dado que el marco temporal
de la documentacidn solicitada se remonta al aflo 2020 y que el perimetro es tan
amplio -incluyendo los mdrgenes de un arroyo-, deben admitirse las alegaciones de
la administracién acerca de la causa de inadmisién del articulo 18.1.c) LTAIBG
relativa a la necesidad de efectuar una accidn previa de reelaboracién de tan
ingente y dispersa documentacién, incluyendo el estudio y calificacién de los
expedientes que puedan estar incluidos, la recopilacion de los mismos, la
comprobacion de si afectan a la esfera de derechos e intereses de terceras personas
(vecinos que solicitaron licencias y/o que demandaron a la administracién), a los
efectos de que puedan ser oidos conforme al articulo 19.3 de la LTAIBG, y
finalmente, la anonimizacién de la documentacion cuando ello sea necesario, en
proteccion de los datos personales protegidos de terceros (articulo 15 de la LTAIBG).

En suma, las razones expuestas conducen a que se debe desestimar la reclamacién
en la parte restante por concurrir la causa de inadmision prevista en el art 18.1.c)
LTAIBG, habida cuenta, ademds de que los documentos e informacién reclamadas
no estdn identificados individualmente en la solicitud ni disponibles de forma
inmediata, sin que pueda exigirse un deber de diligencia mayor que el desplegado
por la administracién. Todo ello sin perjuicio de que lo que eventualmente resulte de
nuevas entrevistas como las ya mantenidas para localizar algdn documento
concreto que conste en los archivos municipales o en las entidades publicas o
privadas y las administraciones de la correspondiente cuenca hidrogrdfica.

En consideraciéon a los fundamentos juridicos precedentes, la reclamaciéon debe
estimarse Unicamente por motivos formales al no haberse concedido la informacién
pertinente en el plazo legalmente previsto y haber sido necesario recurrir ante este
Consejo para ver plenamente reconocido el derecho de los solicitantes.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
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[
1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
ESTIMAR por motivos formales la reclamacion presentada frente al Ayuntamiento
de Reinosa.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno®, la reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas’.

Contra la presente resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podrd
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional, de conformidad con lo previsto en el apartado quinto de la Disposicién
adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn
Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
’ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&tn=1&p=20181206#0a9
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