Resolucién 921/2021

S/REF: 001-060535
N/REF: R/0921/2021; 100-005985

Fecha: La de firma

Administracién/Organismo: Ministerio de Defensa

Informaciodn solicitada: Operaciones realizadas por las Fuerzas Armadas sobre la Comunidad
Auténoma de Extremadura que hayan dejado en el cielo estelas quimicas.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el reclamante solicité el
12 de septiembre de 2021 al Ministerio de Defensa, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen ;zobierno1 (en adelante,

LTAIBG), la siguiente informacion:

1) Cudntas operaciones se han realizado durante los afios 2020 y 2021 sobre la
Comunidad Auténoma de Extremadura con medios aéreos de las Fuerzas Armadas
que, mediante técnicas de nebulizacion, termonebulizacion, micronebulizacion o
cualquier otra similar, haya dejado sobre los cielos estelas quimicas, visibles o no
visibles, y hayan estado o no amparadas en la Orden SND/351/2020, de 16 de abril,
por la que se autoriza a las Unidades NBQ de las Fuerzas Armadas y a la Unidad
Militar de Emergencias a utilizar biocidas autorizados por el Ministerio de Sanidad en
las labores de desinfeccion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 (BOE n.2 107, de 17/04/2020).

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2) Si en esas operaciones participaron otros cuerpos o personal, militar o civil,
distintos de las Unidades de Defensa Nuclear, Bioldgica y Quimica (NBQ) y de la
Unidad Militar de Emergencias (UME), y en su caso cudles fueron.

3) Qué cargos, militares o civiles, decidieron y ordenaron cada una de esas acciones.
4) Qué sustancias quimicas fueron utilizadas en esas operaciones aéreas {...)

5) En qué fechas se han realizado tales operaciones, cudnto han durado y sobre qué
zonas concretas se ejecutaron.

6) Qué efectos pretendian conseguirse con las mismas.

7) Si se ha adoptado alguna medida de precaucion para no afectar con esas
operaciones a las personas sensibles a la contaminacion quimica, estén o no
diagnosticadas del «sindrome de sensibilidad quimica multiple» (SQM).

8) Si por parte de quien ejecuto las operaciones aéreas o por otros organismos se
adoptd alguna medida durante o después de aquellas para evaluar el resultado de las
mismas {(...)

9) Qué coste econdmico supusieron tales operaciones y con cargo a qué aplicaciones
presupuestarias se acometieron, con especificacion de los correspondientes drganos
directivos.

10) Si existen programadas o previstas mds acciones similares para lo que queda de
2021y para 2022. En su caso, qué cargos publicos lo han decidido asi.

2. Mediante resolucion de fecha 19 de octubre de 2021, el Ministerio de Defensa contesto al
solicitante lo siguiente:

Una vez analizada la solicitud, el EMAD-Mando de Operaciones del Departamento
considera que procede conceder el acceso a la informacion a que se refiere la

slicitud dectcide por [N

No consta que se hayan producido operaciones ejecutadas con medios aéreos de las
Fuerzas Armadas que hayan podido dejar estelas quimicas sobre los cielos de la
Comunidad Auténoma de Extremadura y no estd prevista su ejecucion en lo que resta
del afio 2021, ni en 2022.
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3. Disconforme con la respuesta recibida, mediante escrito registrado el 28 de octubre de 2021,
el interesado interpuso una reclamacién en aplicacion del articulo 24” de la LTAIBG ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) con el siguiente contenido:

La resolucion es estimatoria solo formalmente, porque se me dice que "no consta"
nada de la informacion que pido, y sin duda debe constar.

(...)

Una vez analizada la solicitud, el EMAD-Mando de Operaciones del Departamento
considera que procede conceder el acceso a la informacion a que se refiere la
solicitud (...)

Me resulta absolutamente increible esa respuesta porque llevamos afos viendo y
sufriendo sobre los cielos de Extremadura y de toda Espafia multiples episodios de
estelas quimicas («chemtrails») (...) Como me cuesta creer (...) que, cuando menos, las
Fuerzas Armadas no hayan ejecutado el encargo conferido por la Orden
SND/351/2020{...)

En su predmbulo se lee lo siguiente (destaco con mayusculas y subrayado el texto que
interesa):

(...) De entre las técnicas mds eficaces de desinfeccion se encuentran la UTILIZACION
DE MEDIOS AEREOS pues a través de ellos, con TECNICAS DE NEBULIZACION,
TERMONEBULIZACION Y MICRONEBULIZACION, se alcanzan todas las superficies con
rapidez, evitando depender de la aplicacion manual, que es mds lenta, y en ocasiones
no llega a todas las superficies por existir obstdculos que impiden llegar a las
mismas.

Las unidades de defensa NBQ de las Fuerzas Armadas y la Unidad Militar de
Emergencias (UME) disponen de medios personales, materiales, procedimientos y el
adiestramiento suficiente para llevar a cabo DESINFECCIONES AEREAS, pues SON
OPERACIONES QUE EJECUTAN REGULARMENTE, con la salvedad de que en vez de
emplear productos biocidas lo hacen con otros productos quimicos
descontaminantes. Es por ello que, en atencion a lo expuesto y al efecto de mejorar y
agilizar las OPERACIONES DE DESINFECCION DE TODO TIPO DE INSTALACIONES QUE
EL PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS VIENE EFECTUANDO, se considera
conveniente autorizar, de forma excepcional y mientras dure el estado de alarma, a
las Unidades de Defensa NBQ de las Fuerzas Armadas y a la UME, el empleo de los
desinfectantes y biocidas del grupo principal 1 descrito en el articulo 1.1 del Real
Decreto 830/2010, de 25 de junio, por el que se establece la normativa reguladora de
la capacitacion para realizar tratamientos con biocidas, que se hayan autorizado y
sefialado como eficaces para el control de la pandemia de COVID-19.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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(..)

Es decir, que oficialmente se reconoce que, al menos durante el estado de alarma,

nos han estado fumigando desde el cielo, sirviéendose de las Unidades de Defensa
Nuclear, Bioldgica y Quimica (NBQ) y de la Unidad Militar de Emergencias (UME);
como se reconoce que con anterioridad a marzo de 2020 también se realizaban
“desinfecciones aéreas” con “productos quimicos”.

¢Como puede entonces afirmarse en la resolucion que recurro que «No consta que se
hayan producido operaciones ejecutadas con medios aéreos de las Fuerzas Armadas
que hayan podido dejar estelas quimicas sobre los cielos de la Comunidad Auténoma
de Extremadura y no estd prevista su ejecucion en lo que resta del afio 2021, ni en
2022»?

(...)

Considero que se ha incumplido la normativa aplicable porque he visto con mis
propios ojos que si se ha producido infinidad de estelas quimicas (y se siguen
produciendo) sobre los cielos extremefios.

Por tanto, solicito la reconsideracion de la resolucion y que se me suministre la
informacion que he solicitado y a la que tengo derecho.

4. Con fecha 5 de noviembre de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitid la
reclamacidn al Ministerio de Defensa al objeto de que se formulasen las alegaciones que se
considerasen oportunas. El 26 de noviembre de 2021 se recibid respuesta con el siguiente
contenido:

l.- En relacion a la reclamacion presentada (..), se reitera la informacion
anteriormente comunicada al no existir constancia en el Mando de Operaciones de

que se hayan producido las operaciones aéreas aludidas por_
- en la pregunta 001-060535.

II.- Del mismo modo, se significa que el concepto "desinfeccidon aérea" contenido en la
Orden SND/351/2020, de 16 de abril (BOE n.2 107, de 17/04/2020) en ningtin caso
puede asociarse al empleo de medios aéreos para nebulizar productos quimicos para
hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, sino a la pulverizacion
en tierra efectuada por el personal desplegado para la desinfeccion de instalaciones
contemplada en la citada Orden.

En definitiva, se considera que el derecho de acceso a la informacidn ejercido porl

_ se ha satisfecho debidamente, de acuerdo con la

informacion disponible en este Mando.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo 8 del Real
Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en aplicacion del articulo
24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en

materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance, exigiendo la
concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones:
(a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmision o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacidn trae causa de una solicitud, formulada en los términos que figuran
en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacién sobre la realizacién por
las Fuerzas Armadas de operaciones aéreas durante los afios 2020 y 2021 sobre la Comunidad
Autonoma de Extremadura, empleando determinadas técnicas que hubieran dejado en el
cielo estelas quimicas, visibles o no visibles, hayan estado o no dichas operaciones amparadas
en la Orden SND/351/2020, de 16 de abril, por la que se autoriza a las Unidades NBQ de las

® hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

® hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Fuerzas Armadas y a la Unidad Militar de Emergencias a utilizar biocidas autorizados por el
Ministerio de Sanidad en las labores de desinfeccién para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 (BOE n.2 107, de 17/04/2020).

El Ministerio de Defensa concedio el acceso a la informacidn solicitada, pero indicéd que no
constaba que se hubieran llevado a cabo operaciones con medios aéreos de las Fuerzas
Armadas que hubieran podido dejar estelas quimicas sobre los cielos de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, sin que, ademds, estuviera prevista su ejecucién en lo que
restaba del aflo 2021, ni en 2022.

El reclamante, disconforme con el contenido de la resolucion ministerial, presentd
reclamacién ante este Consejo, en la que exponia las razones por las que consideraba que
habia de reconsiderarse la resolucidon ministerial, habida cuenta de la existencia de episodios
de esteles quimicas en Extremadura y en toda Espafia durante los ultimos afios, asi como de
las previsiones de la Orden SND/351/2020, de 16 de abril.

El Ministerio considera que se ha concedido el acceso solicitado, pero que no hay constancia
de la existencia de las operaciones aéreas a las que se refiere el reclamante. A lo que aifade
su discrepancia en cuanto al alcance que el reclamante confiere a las previsiones de la citada
orden ministerial.

4. En primer término se ha de indicar que no es funcion de este Consejo dilucidar una
controversia entre las partes sobre la interpretacién de cualesquiera normas del
ordenamiento vigente, sino resolver sobre la correcta aplicacién de la Ley 19/2013 vy el
reconocimiento, en su caso, del derecho de acceso a la informacién publica ejercitado.

La Administracidn resuelve manifestando que no obra en su poder informacién sobre lo
solicitado, respuesta que no satisface al reclamante que, sin embargo, no aporta ninguna
razén nueva y fundada por la que considere que la respuesta ofrecida no es correcta o no se
ajusta a sus pretensiones. Los argumentos adicionales que incluye en su reclamacion ante
este Consejo se fundan en una determinada interpretacion del ordenamiento juridico que el
Ministerio de Defensa rechaza.

En supuestos como el presente, en los que el drgano requerido declara formalmente que la
informacion solicitada no obra en su poder -y este Consejo no tiene motivos para ponerlo en
duda-, al no existir objeto sobre el que proyectar el ejercicio del derecho, la reclamacion ha
de ser desestimada.
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I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

reclamacion presentada por _ frente a la resolucién del

Ministerio de Defensa de fecha 19 de octubre de 2021.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de la misma tiene
la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubreg, de Procedimiento Administrativo Comun de

las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c¢) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

’ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=18&p=20181206#a9
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Consejo de
Transparencia y
Buen Gobierno AAI

Advertido error material en la resolucion de fecha 6 de mayo de 2022, dictada en el
expediente de reclamacion: S/REF: 001-060535; N/REF: R/0912/2021; (100-005985), se
procede a realizar la oportuna rectificacion, conforme al art. 109.2 de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun:

En el encabezamiento, donde dice “Resolucién 921/2021; N/REF: R/0921/2021; 100-
005985

Debe decir: “Resolucién 912/2021; N/REF: R/0912/2021; 100-005985".

Esta rectificacidén no incide en el acuerdo final adoptado en dicha resolucién.

C/ José Abascal, 2, 5°-C

reclamaciones@-consejodetransparencia.es
28003 MADRID
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