Resolucion 197/2022

S/REF: 001-062977
N/REF: R/0125/2022; 100-006392

Fecha: Lade firma

Administracion/Organismo: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

nformacidn solicitada: Documentos y comunicaciones Plan de Recuperacion, Transformacion
Inf licitada: D t Plan de R T f
y Resiliencia que desarrolla en Espaiia el Fondo “Next Generation EU”

Sentido de la resolucion: Estimatoria parcial

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 22 de noviembre de
2022 el reclamante solicité al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, al amparo de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen

gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

Me dirijo a usted y a la autoridad que usted dirige en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno para solicitarle
informacion publica sobre el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que
desarrolla en Espafia el Fondo de Recuperacion de la Union Europea conocido como “Next
Generation EU”, aprobado por el Consejo Europeo el 21 de julio de 2020.

Como sabe, ese plan de la UE tiene dos instrumentos esenciales el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) y la Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los
Territorios de Europa (REACTEU). En septiembre de 2021, el Estado espafiol ya recibié 9.036

" hitps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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millones de euros en forma de prefinanciacion. Ademds, a comienzos de noviembre de 2021,
la Secretaria General de Fondos Europeos solicité otros 10.000 millones de euros a la Comision
Europea.

¢ QUE INFORMACIONES Y DOCUMENTACION SOLICITO?

1. Un listado de las instituciones publicas y las partes privadas (personas juridicas) que hasta
la fecha se han beneficiado de ayudas, subvenciones y licitaciones gracias a los fondos del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. La informacion incluye las categorias
siguientes: drgano convocante, lugar de ejecucion, importe, procedimiento, actividad y enlace
a la convocatoria. Les ruego que me pasen esa informacion en formato hoja de cdlculo tipo
Excel o similar.

2. Si el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, dependiente del Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica, hubiera detectado fraudes y/o irreqularidades en la ayudas, subvenciones y
licitaciones a otorgadas gracias a los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, les solicito que me ofrezcan la mayor informacion posible relacionada con los
casos detectados hasta la fecha.

3. Le solicito que me facilite una copia de todos los documentos que obren en su poder o bajo
su responsabilidad sobre las comunicaciones entre el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
y la Comision Europea desde el 1 de enero de 2021 sobre el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de la economia espaiola.

4. Le solicito que me facilite una copia de todos los documentos que obren en su poder o bajo
su responsabilidad en relacion Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la
economia espafiola y sobre las comunicaciones desde el 1 de enero de 2001 entre el Ministerio
de Hacienda y Funcidon Publica y...

4.1 Otros ministerios del Gobierno de Espafia.

4.2 Los gobiernos de la Comunidades Auténomas.

4.3. La Confederacion Espariola de Organizaciones Empresariales (CEOE)
4.4. Cualquier empresa que opere en Espaia.

4.5. Cualquier sindicato de trabajadores.

4.6. Cualquier organizacion no gubernamental.
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SOBRE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS. Los documentos incluyen todas las formas de
registro, independientemente del tipo de formato de los datos. Esto puede incluir actas,
informes, resumenes, estudios, presentaciones, informes de entrevistas, correspondencia,
intercambios de comunicaciones (correo ordinario, fax, correos electrénicos -incluidos los
adjuntos-, mensajes de Whatsapp, Signal o de cualquiera otra aplicacion de mensajeria
instantdnea).

FORMATO DE LA RESPUESTA. Para toda la informacidn solicitada, prefiero que sea remitida en
archivos digitales y en formatos reutilizables (como editores de texto tipo Word, PDF y hojas
de cdlculo tipo Excel).

2. Mediante resolucién de fecha 12 de enero de 2022, el MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION
PUBLICA contestd al solicitante, en resumen, lo siguiente:

(...)

En relacion con la primera de las cuestiones planteadas se comunica que esta informacion
estad disponible en diversas webs de cardcter oficial, que se detallan a continuacion, en las que
se puede encontrar dicha informacion.

De conformidad con el art. 63 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, los
interesados pueden consultar a través de Internet en el Perfil del Contratante la informacion y
documentos relativos a la actividad contractual de los drganos de contratacion.

Como dispone el texto de la anterior disposicion: ““el acceso a la informacion del perfil de
contratante serd libre, no requiriendo identificacion previa. No obstante, podrd requerirse esta
para el acceso a servicios personalizados asociados al contenido del perfil de contratante tales
como suscripciones, envio de alertas, comunicaciones electronicas y envio de ofertas, entre
otras. Toda la informacidon contenida en los perfiles de contratante se publicard en formatos
abiertos y reutilizables, y permanecerd accesible al publico durante un periodo de tiempo no
inferior a 5 afos, sin perjuicio de que se permita el acceso a expedientes anteriores ante
solicitudes de informacion”.

Se facilita el siguiente enlace al portal web de la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, en la que se alojan los Perfiles de contratante:
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma

En consecuencia, la informacidn solicitada por el interesado serd objeto de publicacion general
en el Perfil del Contratante conforme al articulo 63 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.
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En esta web se puede realizar una busqueda guiada en la que pueden introducirse filtros por
criterios como estado, tipo de contrato, forma de adjudicacion, importe etc. que facilitan la
busqueda de las licitaciones o adjudicaciones de contratos
https.//contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMAfGjzO)J
N XP2dnd08jAwsgo1dDIX8XEIDzTyAXHdT _YJsSROUAmn-TYQ!!l/

En relacion con las subvenciones, se informa, en los términos del articulo 18 y 20 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la posibilidad de los interesados de
consultar en la Base Nacional de Datos de Subvenciones
(https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/ge/es/convocatorias), las convocatorias y
concesiones de ayudas y subvenciones.

En esta plataforma se pueden realizar busquedas por el titulo de la convocatoria, drgano
concedente y Administracion de impacto, entre otras. Incluye las convocatorias de las
Comunidades auténomas y permite incluir alertas personalizadas.

En relacion con la sequnda cuestion planteada se comunica que esta Direccion General no
dispone de dicha informacidn, toda vez que corresponde al referido Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude la concesion, en su caso, de la referida informacion en tanto que
drgano encargado de coordinar las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros
de la Union Europea contra el fraude en colaboracion con la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude (OLAF), integrado en la Intervencion General de la Administracion del Estado vy,
cuyas funciones, conforme a la disposicion adicional 252 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, son:

- Dirigir la creacion y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover los cambios
legislativos y administrativos necesarios para proteger los intereses financieros de la
Unioén Europea.

- Identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestion de fondos de
la Unién Europea.

- Establecer los cauces de coordinacion e informacion sobre irregularidades 'y
sospechas de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la OLAF.

- Promover la formacion para la prevencion y lucha contra el fraude.

Por tanto, de conformidad con el articulo 19.1 de la referida la Ley 19/2013, la solicitud se ha
remitido a la Intervencion General de la Administracion del Estado por ser de su competencia,
habiéndose registrado con el numero de expediente 001-064499.
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En relacion con las cuestiones tercera y cuarta, de acuerdo con la letra b) del apartado 1 del
articulo 18 de la citada Ley 19/2013, se inadmitirdn a trdmite las solicitudes de acceso a la
informacion publica referidas a informacion que tenga cardcter auxiliar o de apoyo como la
contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones e informes internos o
entre érganos o entidades administrativas.

Una vez analizada esta tercera cuestion planteada en la solicitud esta Direccion General
considera que la misma incurre en el supuesto contemplado en el expositivo precedente, toda
vez que la documentacion referida tiene la consideracion de cardcter auxiliar en el proceso de
elaboracion y desarrollo del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en las letras b) del articulo 18.1 de la Ley
18/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, se inadmite a trdmite la solicitud en lo que se refiere a sus puntos 3 y 4.

3. Mediante escrito registrado el 8 de febrero de 2022, el solicitante interpuso una reclamacion,
en aplicacién del articulo 24% de la LTAIBG, ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(en adelante, CTBG) con el siguiente contenido resumido:

(..)

Respecto a la respuesta a la peticion numero 1, creo que deberian facilitar esa informacion a
cualquier ciudadano sin necesidad de que deba consultar las a veces farragosas la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico y la Base Nacional de Datos de Subvenciones donde es
resulta complejo filtrar/etiquetar muchas veces lo que son contratos y subvenciones relativos
a fondos europeos. En otros paises beneficiarios europeos del Fondo de Recuperacion Next
Generation EU han creado portales electronicos donde se pueden consultar esas
informaciones de manera centralizada y actualizada. Es el caso, por ejemplo, de Portugal con
su portal “Recuperar Portugal”. En el portal web del Gobierno de Espafia para el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia no se puede obtener esa informacion de forma
centralizada, dgil y actualizada. Ademds, en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
y la Base Nacional de Datos de Subvenciones no estdn todos los contratos y subvenciones de
todas las administraciones del Estado y particulares que estdn siendo o van a ser beneficiadas
por las ayudas europeas Next Generation EU.

En relacion a las solicitudes numeros 3 y 4 también son insatisfactorias. EI Ministerio de
Hacienda recurre a lo dispuesto en las letras b) del articulo 18.1 de la Ley 18/2013, de 9 de

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, para inadmitir
esas solicitudes. Considera que las mismas incurren “en el supuesto contemplado en el
expositivo precedente, toda vez que la documentacion referida tiene la consideracion de
cardcter auxiliar en el proceso de elaboracion y desarrollo del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia”.

Pero existe jurisprudencia del Tribunal Supremo y otros érganos judiciales superiores que
considera estricta e inoportuna la interpretacion del articulo 18 para negar informacion que es
relevante para la rendicion de cuentas, el conocimiento de la toma de decisiones publicas y su
aplicacion. A los ciudadanos espafioles les podria interesar una gestion transparente de los
82.014 millones de euros en transferencias no reembolsables que recibird el Estado de los
fondos europeos Next Generation EU entre 2021 y 2023 y la oportunidad de solicitar otros
67.300 millones en préstamos. Espaia ya recibid 29.037 millones de euros de ayudas directas
en 2021, seqgun informa el Ministerio de Hacienda. Mdxime cuando segtn las propias palabras
del Gobierno de la Nacion dicen lo siguiente: “El objetivo del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de Espafia es acelerar la recuperacion econdmica y social tras la
crisis del COVID-19 y lograr incrementar la capacidad de crecimiento a medio y largo plazo.
Por ello, junto con sustanciales inversiones, se han previsto una serie de reformas
estructurales cuyo fin es afrontar los retos pendientes de nuestro pais y crear las condiciones
adecuadas para que estos fondos se inviertan de la forma mds eficiente y tengan el mayor
impacto  posible.” Véase: https://planderecuperacion.gob.es/preguntas/cuales-son-los-
objetivos-del-plan-de-recuperacion-de-la-economia-espanola

Ademds:

A. La resolucion del Ministerio de Hacienda por la que se inadmiten las solicitudes nimeros 3 y
4 no motiva detalladamente las causas que la motivan para negar toda la informacion auxiliar
segun el articulo 18.1. b). Parece una respuesta inconcreta, general y comoda. Es obvio, por
ejemplo, que no requiero informacion auxiliar que viole la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Cuando se
hacen este tipo de solicitudes a instituciones de la Unidn Europea, sus unidades de
Transparencia pasan la informacion auxiliar (emails, mensajes instantdneos, minutas de
reuniones, etc.) tachando la informacion de cardcter personal o muy sensible. Lo mismo
exigimos al Gobierno de Espafa.

B. La sentencia 41/2017, de 6 de abril de 2017, del Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo n® 5 de Madrid.

C. La Sentencia del Tribunal Supremo, de 16 de octubre de 2017, dictada en el Recurso de

Casacion n2 75/2017.
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Solicito que el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno revise las respuestas dadas por el
Ministerio de Hacienda y que estudie si mis motivaciones son sustanciales como para que una
reclamacion sea elevada donde sea pertinente. Ello con el objetivo de que se en ultima
instancia se ofrezca respuesta detallada y precisa a todas mis solicitudes, cuya informacion es
de gran interés publico.

La propia presidenta de la Comision Europea, _, hizo una promesa a la

defensora del Pueblo de la UE, _ “Puede estar sequra de nuestro compromiso por
garantizar la transparencia del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, ya que compartimos
su idea de que la plena participacion de los ciudadanos de la UE es un requisito previo para
garantizar su éxito”.

Esa promesa se la hizo _ en una carta fechada el 15 de octubre de

2021. Conozco este hecho de primera mano porque un colega mio alemdn habia elevado una
queja ante la defensora del Pueblo Europeo por la opacidad y la hostilidad mostrada por la
Comision a la hora de aceptar que estd obligada por ley a entregar documentacion relativa al
plan nacional de Alemania para los fondos Next Generation EU.

En consecuencia, espero que también el Gobierno espaifiol actie con el espiritu de
transparencia y rendicion de cuentas expresados por la presidenta de la Comision Europea y la
defensora del Pueblo de la Union Europea, puesto que hablamos de fondos que estd
recibiendo el Estado espafiol gracias al conjunto de los contribuyentes de la UE.

4. El 9 de febrero de 2022, el solicitante presentd nuevo escrito de ampliacion de la reclamacion
con el siguiente contenido:

Ademds de lo expresado en el documento de reclamacion presentado ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (en adelante CTBG) el dia 8 de febrero de 2022, quisiera
complementar la motivacion de mi reclamacion sefialando que el articulo 20.2 de la Ley de
Transparencia sefiala que: Serdn motivadas las resoluciones que denieguen el acceso, las que
concedan el acceso parcial o a través de una modalidad distinta a la solicitada y las que
permitan el acceso cuando haya habido oposicion de un tercero.

Como se evidencia en el escrito de inadmision parcial emitido por la Directora General del Plan
y del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, solo se menciona que la decision estd
conforme al articulo 18.1.b) que sefiala: Se inadmitirdn a trdmite, mediante resolucion
motivada, las solicitudes: Referidas a informacion que tenga cardcter auxiliar o de apoyo
como la contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones e informes
internos o entre drganos o entidades administrativas.
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Tal como sefialé en el punto A del escrito de reclamacion, no se motiva detalladamente la
causa que motivan la denegacion, sino que parece una respuesta inconcreta, general y
comoda. Respecto a esta materia ya el CTBG ha emitido un criterio interpretativo Cl/006/2015
de 12 de noviembre de 2015.

El uso indiscriminado de las causas de inadmision son limitaciones diferentes a las
contempladas en los articulos 14 y 15 de la Ley de Transparencia, lo que se traduce en
obstdculo adicional para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidon que tienen todos
los ciudadanos y que no se encuentra alineado a los estdndares internacionales. La Audiencia
Nacional lo menciond en la sentencia SAN 3357/2017.

Si bien la informacion solicitada no se trata de conocer la elaboracion de una norma, si se
trata de conocer el proceso de toma de decisiones del Gobierno, especialmente en el manejo y
distribucion de los enormes recursos europeos que Espafia estd recibiendo y recibird en los
proximos afos, lo que encuadra en los supuestos de justificacion con la finalidad de la Ley
conforme a otro criterio interpretativo del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
Cl/003/2016, especialmente aquellos referidos a conocer como se toman las decisiones
publicas y conocer bajo qué criterios actuan las instituciones publicas.

Por todo lo anteriormente expuesto, reitero la Reclamacion contra la Inadmision parcial de la
Directora General del Plan y del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia presentada el 8 de
febrero de 2022, concediéndose el acceso total a la informacion solicitada en el expediente
numero de referencia 001-062977.

5. Con fecha 10 de febrero de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitid la
reclamacién al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA al objeto de que pudiera hacer
las alegaciones que considerase oportunas. El 3 de marzo de 2022 se recibié escrito, con el
siguiente contenido resumido:

En primer lugar, el interesado solicité “Un listado de las instituciones publicas y las partes
privadas (personas juridicas) que hasta la fecha se han beneficiado de ayudas, subvenciones y
licitaciones gracias a los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. La
informacion incluye las categorias siguientes: drgano convocante, lugar de ejecucion, importe,
procedimiento, actividad y enlace a la convocatoria.” En la resolucion dictada el pasado mes
de enero se le comunicaba que esta informacion estd disponible en diversas webs de cardcter
oficial, concretamente en el portal web de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
asi como en la Base Nacional de Datos de Subvenciones, proporciondndole los enlaces a
ambas pdginas web. El motivo de la reclamacion del interesado es que considera que
“deberian facilitar esa informacion a cualquier ciudadano sin necesidad de que deba consultar
las a veces farragosas la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y la Base Nacional de
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Datos de Subvenciones donde es resulta complejo filtrar / etiquetar muchas veces lo que son
contratos y subvenciones relativos a fondos europeos.”

A este respecto se debe sefialar que el portal web que ha sido creado para el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (https://planderecuperacion.gob.es/) ha
introducido un buscador de convocatorias de cualquiera de las convocatorias de contratos o
subvenciones en el que exista financiacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Dicho
buscador permite realizar busquedas a través de palabras claves, o bien utilizar una serie de
filtros que permitan llevar a cabo una consulta mds especifica. Incorpora asimismo un
asistente de busqueda para facilitar a cualquier usuario la realizacion de las consultas que
desee realizar.

Ademds, la citada pdgina web se ha completado con un apartado especifico con informacion
sobre la ejecucion del PRTR https://planderecuperacion.gob.es/ejecucion en el que se puede
encontrar informacion sobre inversiones gestionadas por las CCAA, un boletin semanal en el
que se recopilan las licitaciones, ayudas, subvenciones y otras actuaciones del Plan de
Recuperacion publicadas en el BOE y los boletines oficiales de las comunidades auténomas, asi
como los acuerdos del Consejo de Ministros y las noticias relacionadas con el Plan. La tabla
muestra la entidad a la que estad vinculada cada convocatoria, el importe, la fecha y un enlace
directo a la publicacion. Ademds, estd disponible el informe de ejecucion del plan y acceso a
datos periddicos de ejecucion del Plan. En consecuencia, este Centro considera que ya estd
disponible la informacidn que solicita el interesado a través de las distintas webs indicadas.

Por otro lado, en la reclamacion formulada por el interesado, éste pone de manifiesto que
“existe jurisprudencia del Tribunal Supremo y otros drganos judiciales superiores que
considera estricta e inoportuna la interpretacion del articulo 18 para negar informacion que es
relevante para la rendicion de cuentas, el conocimiento de la toma de decisiones publicas y su
aplicacion”. Ademds, considera que la resolucion “no motiva detalladamente las causas que la
motivan para negar toda la informacion auxiliar segun el articulo 18.1. b)”.

Por lo que respecta a este punto, esta Direccion General no comparte en modo alguno la
reclamacion efectuada, pues considera que la resolucion dictada si que era motivada, pues
explicaba que la documentacion solicitada por el interesado tenia el cardcter de
documentacion auxiliar en el proceso de elaboracion y desarrollo del Plan, siendo éste uno de
los motivos tasados en el anteriormente citado apartado 1 del articulo 18 de la Ley 19/2013,
concretamente letra b) para poder inadmitir una solicitud de derecho de acceso. La
documentacion solicitada por el interesado (informes, resumenes, estudios, presentaciones,
informes de entrevistas, correspondencia, intercambios de comunicaciones -correo ordinario,
fax, correos electrénicos —incluidos los adjuntos-, mensajes de Whatsapp, Signal o de
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cualquiera otra aplicacion de mensajeria instantdnea) tiene cardcter auxiliar o de apoyo, sin
tratarse de documentacion de cardcter definitivo, coincidiendo prdcticamente con la redaccion
literal del apartado citado anteriormente (Referidas a informacion que tenga cardcter auxiliar
o de apoyo como la contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones e
informes internos o entre drganos o entidades administrativas).

6. EIl 9 de marzo de 2022, se concedié audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes. A fecha de elaborarse esta resolucién no se han
recibido ninguna.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2 c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8 del Real

Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen GobiernoA, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que en aplicacién del articulo
24 de la LTAIBG’ se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en

materia de acceso a la informacidn.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12°el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance, exigiendo la
concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones:
(a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que
hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

% hitps://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmisidn o la aplicaciéon de un limite legal.

3. La presente reclamacidn trae causa de una solicitud de acceso a la informacidn relativa al Plan
de Recuperacion, Transformacidon y Resiliencia que desarrolla en Espafia el Fondo de
Recuperacion de la Unién Europea conocido como “Next Generation EU”, aprobado por el
Consejo Europeo el 21 de julio de 2020, formulada en los términos que figuran en los
antecedentes de hecho.

La Administracién concede parcialmente el acceso indicando que

a) La informacion solicitada en el primero de los puntos “estd disponible en diversas webs
de cardcter oficial” y remite a la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico y a la
Base Nacional de Datos de Subvenciones donde se pueden realizar las correspondientes
busquedas.

b) En relacién con la segunda cuestion comunica que “esta Direccion General no dispone de
dicha informacion, toda vez que corresponde al referido Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude la concesidn, en su caso, de la referida informacion”, e informa
de que “de conformidad con el articulo 19.1 de la referida la Ley 19/2013, la solicitud se
ha remitido a la Intervencion General de la Administracion del Estado por ser de su
competencia”.

¢) Finalmente, inadmite a tramite la solicitud en lo que se refiere a los puntos tercero y
cuarto por considerar de aplicacion lo previsto en la letra b) del apartado 1 del articulo 18
de la LTAIBG.

El reclamante cuestiona que la remisidn a las mencionadas bases de datos sea adecuada para
satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica porque “resulta complejo
filtrar/etiquetar muchas veces lo que son contratos y subvenciones relativos a fondos
europeos” y porque en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y en la Base Nacional
de Datos de Subvenciones “no estdn todos los contratos y subvenciones de todas las
administraciones del Estado y particulares que estdn siendo o van a ser beneficiadas por las
ayudas europeas Next Generation EU”. Por otra parte, considera que la respuesta dada para
inadmitir los puntos 3 y 4 de su solicitud es insatisfactoria porque no se ajusta a la
jurisprudencia de los tribunales al no motivar detalladamente las causas de la denegacion
sino que parece “una respuesta inconcreta, general y cdmoda”.
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Delimitado asi el objeto de este procedimiento, se procede a examinar las dos cuestiones
planteadas por separado.

4. En primer lugar, en lo que respecta a la remisién mediante los correspondientes enlaces a las
dos bases de datos publicas en las que se puede buscar la informacidn solicitada, es necesario
partir de que la LTAIBG en su articulo 23.3 dispone que “Si la informacion ya ha sido
publicada, la resolucion podrd limitarse a indicar al solicitante cémo puede acceder a ella”.

En relacion con la aplicacidon de este precepto, el CTBG ha elaborado, en ejercicio de las
potestades que le confiere el articulo 38.2.a) de la LTAIBG, el Criterio Interpretativo
Cl/009/2015, en el que, entre otras cosas, se concluye lo siguiente:

En ningun caso serd suficiente tinicamente la remision genérica al portal o a la sede o pdgina
web correspondiente. Es necesario de que se concrete la respuesta. Esta podrd redireccionarle
a la informacion de publicidad activa siempre que, tal informacion satisfaga totalmente la
informacion solicitada pero deberd sefialar expresamente el link que accede a la informacion
y, dentro de este, los epigrafes, capitulos, datos e informaciones exactas que se refieran a lo
solicitado, siendo requisito que la remision sea precisa y concreta y lleve, de forma inequivoca,
rdpida y directa a la informacion sin necesidad de requisitos previos, ni de sucesivas
busquedas.

Pues bien, aun cuando la respuesta proporcionada en la contestacion inicial a la solicitud de
acceso no satisface estos pardmetros, es preciso tener en cuenta que en la fase de
alegaciones de este procedimiento de reclamacion la Administracion completa la respuesta
indicando que en el portal web del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
(https://planderecuperacion.gob.es/) “se ha introducido un buscador de convocatorias de
cualquiera de las convocatorias de contratos o subvenciones en el que exista financiacion del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia” el cual “permite realizar busquedas a través de
palabras claves, o bien utilizar una serie de filtros que permitan llevar a cabo una consulta
mds especifica. Incorpora asimismo un asistente de busqueda para facilitar a cualquier
usuario la realizacion de las consultas que desee realizar.” Y aflade que en esa misma pagina
existe un “apartado especifico con informacion sobre la ejecucion del PRTR
https://planderecuperacion.gob.es/ejecucion en el que se puede encontrar informacion sobre
inversiones gestionadas por las CCAA, un boletin semanal en el que se recopilan las
licitaciones, ayudas, subvenciones y otras actuaciones del Plan de Recuperacion publicadas en
el BOE y los boletines oficiales de las comunidades auténomas, asi como los acuerdos del
Consejo de Ministros y las noticias relacionadas con el Plan. La tabla muestra la entidad a la
que estd vinculada cada convocatoria, el importe, la fecha y un enlace directo a la publicacion.
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Ademds, estd disponible el informe de ejecucion del plan y acceso a datos periddicos de
ejecucion del Plan.”

Examinados los buscadores indicados, se comprueba que efectivamente permiten acceder a
la informacion solicitada mediante busquedas sencillas, discriminando mediante palabras
claves o filtros para realizar consultas especificas. En consecuencia, se ha de concluir que,
aunque extemporaneamente pues ha sido tras la presentacion de la reclamacion ante el
CTBG, el acceso se ha concedido correctamente.

5. En lo que concierne al examen de la procedencia de aplicar la causa de inadmisién prevista en
la letra b) del apartado 1 del articulo 18 de la LTAIBG, segun el cual se inadmitirdn a tramite
las solicitudes de acceso a la informacidn publica “referidas a informacion que tenga cardcter
auxiliar o de apoyo como la contenida en notas, borradores, opiniones, restumenes,
comunicaciones e informes internos o entre drganos o entidades administrativas”, es preciso
tener en cuenta tanto los criterios interpretativos establecidos por este Consejo como la
doctrina jurisprudencial elaborada por nuestros Tribunales y, en este sentido, es obligado
comenzar recordando la Sentencia del Tribunal Supremo 3530/2017, de 16 de octubre de
2017 (ECLI: ES:TS:2017:3530), en la que el Alto Tribunal establece con claridad cudl ha de ser
el punto de partida a la hora de interpretar lo dispuesto en el articulo 18 de la LTAIBG al
sentar la siguiente doctrina en interés casacional:

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a
la informacidon obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las
causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el articulo
18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y
desproporcionado del derecho de acceso a la informacion.

Por ello, la causa de inadmision de las solicitudes de informacion que se contempla en el
articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, no opera cuando quien invoca tal
causa de inadmision no justifique de manera clara y suficiente que resulte necesario ese
tratamiento previo o reelaboracion de la informacion”

Por otra parte, es necesario también tener presente el Criterio Interpretativo 006/2015,
elaborado por este CTBG en ejercicio de la funcion atribuida por el art. 38.2.a) LTAIBG. En él
se precisa que la caracteristica que habilita para aplicar la cldusula de inadmision del articulo
18.1 b) es “la condicidn de informacion auxiliar o de apoyo” y no la denominacién que a la
informacion o al soporte se atribuya, siendo la relacion contenida en el precepto (“notas,
borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones e informes internos o entre drganos
administrativos”) un mero elenco de ejemplos que no implica que los asi llamados tengan
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siempre la condicion material de verdaderos documentos “auxiliares o de apoyo”. En esta
misma linea se ha pronunciado la Audiencia Nacional en su Sentencia de 25 de julio de 2017
(ECLI:ES:AN:2017:3357): “(...) lo instrumental o accesorio no depende de su cardcter formal
sino de su verdadero contenido material. Informacion auxiliar no es el equivalente a
informacion de valor provisional.”

Partiendo de este enfoque sustantivo, en el mencionado Cl 006/2015 del CTBG se indica que
una solicitud podrd inadmitirse por estar referida a informacion auxiliar o de apoyo cuando se
den, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias:

e Contenga opiniones o valoraciones personales del autor que no manifiesten la
posicién de un érgano o entidad;

e Lo solicitado sea un texto preliminar o borrador, sin la consideracion de final;

e Se trate de informacién preparatoria de la actividad del 6rgano o entidad que recibe la
solicitud;

e La solicitud se refiera a comunicaciones internas que no constituyan tramites del
procedimiento;

e Se trate de informes no preceptivos y que no sean incorporados como motivacion de
una decision final.

En definitiva, no siendo pues la mera denominacion sino la verdadera naturaleza de la
informacion lo que determina la correcta aplicacidn de la causa de inadmisidn que nos ocupa,
es indispensable que el érgano que deniega el acceso apoyandose en ella justifique en la
motivacién de la resolucién exigida por el articulo 18.1 LTAIBG (“mediante resolucion
motivada”) que la informacion solicitada reune alguna de las caracteristicas indicadas o
cualesquiera otras que permitan sustentar la inadmision en su efectiva indole auxiliar o de
apoyo.

En el presente caso la respuesta ofrecida por el Departamento ministerial no satisface estos
parametros. En la resolucidn inicial se limita a afirmar tautolégicamente que la informacion
solicitada “incurre en el supuesto contemplado en el expositivo precedente [art. 18.1 b)], toda
vez que la documentacion referida tiene la consideracion de cardcter auxiliar en el proceso de
elaboracion y desarrollo del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”. Y en el
escrito de alegaciones, respondiendo al reproche de falta de motivaciéon formulado en la
reclamacién, se dice que “no comparte en modo alguno la reclamacion efectuada, pues
considera que la resolucion dictada si que era motivada, pues explicaba que la documentacion
solicitada por el interesado tenia el cardcter de documentacion auxiliar en el proceso de
elaboracion y desarrollo del Plan, siendo éste uno de los motivos tasados en el anteriormente
citado apartado 1 del articulo 18 de la Ley 19/2013, concretamente letra b) para poder
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inadmitir una solicitud de derecho de acceso. La documentacion solicitada por el interesado
(informes, resumenes, estudios, presentaciones, informes de entrevistas, correspondencia,
intercambios de comunicaciones -correo ordinario, fax, correos electrénicos —incluidos los
adjuntos-, mensajes de Whatsapp, Signal o de cualquiera otra aplicacion de mensajeria
instantdnea) tiene cardcter auxiliar o de apoyo, sin tratarse de documentacion de cardcter
definitivo, coincidiendo prdcticamente con la redaccion literal del apartado citado
anteriormente (Referidas a informacion que tenga cardcter auxiliar o de apoyo como la
contenida en notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos o
entre organos o entidades administrativas).” Como puede verse, esta motivaciéon desconoce
los criterios interpretativos de este Consejo y la jurisprudencia de nuestros tribunales -que se
acaban de exponer- sobre la necesidad justificar en cada caso concreto la aplicacion de la
causa de inadmisién en virtud de la naturaleza sustantiva de la informacidn, sin atender
Unicamente a su denominacidn formal y sin que quepa confundir informacién provisional con
informacion auxiliar.

A la vista de ello, no cabe considerar que el érgano requerido haya ofrecido una “justificacion
clara y suficiente” como exige el Tribunal Supremo que permita controlar la veracidad y la
proporcionalidad de la restriccién con el fin de impedir las inaceptables “limitaciones que
supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion.”

Sentado lo anterior, dada la amplitud con la que estd formulada la solicitud y la diversa
naturaleza de las informaciones que se solicitan, parece razonable pensar que entre lo
solicitado hay informaciones que verdaderamente tienen la naturaleza de “auxiliar o de
apoyo” y otras que no reunen tal condicién. Sin embargo, como es evidente, este Consejo no
dispone de los elementos necesarios para proceder a realizar la correspondiente clasificacién,
tarea que corresponde al érgano requerido en cuyo poder se encuentra la informacién
publica solicitada.

En consecuencia, se ha de proceder a estimar la reclamacién en este punto, instando al
Ministerio a resolver sobre la solicitud de acceso de conformidad con los pardmetros
interpretativos expuestos en el presente fundamento.
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I1l. RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacion presentada por_

frente a la resolucién del MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, de 12 de enero de
2022.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a que, en el plazo
maximo de 10 dias habiles, resuelva sobre los siguientes puntos de la solicitud de acceso de
conformidad con lo expuesto en el fundamento juridico quinto de la presente:

3. Le solicito que me facilite una copia de todos los documentos que obren en su poder o
bajo su responsabilidad sobre las comunicaciones entre el Ministerio de Hacienda y
Funcidn Publica y la Comision Europea desde el 1 de enero de 2021 sobre el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la economia espafiola.

4. Le solicito que me facilite una copia de todos los documentos que obren en su poder o
bajo su responsabilidad en relacién Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de
la economia espafiola y sobre las comunicaciones desde el 1 de enero de 2001 entre el
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y...

4.1 Otros ministerios del Gobierno de Espafia.

4.2 Los gobiernos de la Comunidades Auténomas.

4.3. La Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE)
4.4. Cualquier empresa que opere en Espaia.

4.5. Cualquier sindicato de trabajadores.

4.6. Cualquier organizacion no gubernamental.

SOBRE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS. Los documentos incluyen todas las formas de
registro, independientemente del tipo de formato de los datos. Esto puede incluir actas,
informes, resumenes, estudios, presentaciones, informes de entrevistas, correspondencia,
intercambios de comunicaciones (correo ordinario, fax, correos electrénicos -incluidos los
adjuntos-, mensajes de Whatsapp, Signal o de cualquiera otra aplicacion de mensajeria
instantdnea).
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FORMATO DE LA RESPUESTA. Para toda la informacion solicitada, prefiero que sea
remitida en archivos digitales y en formatos reutilizables (como editores de texto tipo
Word, PDF y hojas de cdlculo tipo Excel).....

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a que, en el mismo plazo
maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de resolucion y de la informacion
enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23. 17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la misma tiene
la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubreg, de Procedimiento Administrativo Comun de

las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los juzgados centrales de lo
contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley

29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

” https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
& https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=18&p=20181206#a9
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