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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de solicitud: indicados al margen.
Numero de expediente: 1619/2024

Reclamante: [ GGG
Organismo: MINISTERIO DE DEFENSA.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

Palabras clave: normativa reguladora, uso de puerto naval, Base Naval de Rota,
art. 13 LTAIBG, informacion existente.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 24 de julio de
2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DE DEFENSA, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica y buen
gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«(...) copia de las normas que regulan la utilizacidn del puerto de la Base Naval de
Rota, a las que hace mencidn el articulo 31 del Convenio de cooperacidn para la
defensa entre el Reino de Espana y los Estados Unidos de Américan».

2. Mediante resolucidn de 9 de agosto de 2024 (notificada el 22 de agosto de 2024), el
Ministerio responde lo siguiente:

«De conformidad con el articulo 22.3 de la Ley de transparencia, y al haber sido
publicada ya la informacidn, la resolucién puede limitarse a facilitar el enlace que
da acceso al documento solicitado.
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3.

Enlace de acceso a la web de publicaciones del Ministerio de Defensa donde estd
disponible para el publico la publicacion:

Convenio de Cooperacidon para la Defensa entre el Reino de Esparfia y los Estados
Unidos de América (y otros documentos relacionados) 2015, donde ademds del
propio Convenio se encuentran las “Normas y procedimientos para la utilizacién de
los puntos de atraque 1y 2 del muelle 1 por parte de los cuatro buques AEGIS de
EEUU que se estacionen de forma permanente en la Base Naval de Rota".

CONVENIO DE COOPERACION PARA LA DEFENSA ENTRE EL REINO DE ESPANA
Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (y otros documentos relacionados) 2015.

https://oublicaciones.defensa.qgob.es/convenio-de-cooperacion-para-la-defensa-
entre-el-reino-de-espa-a-y-los-estados-unidos-de-america-y-otros-documentos-
relacionados-2015-18496.html».

Mediante escrito registrado el 13 de septiembre de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo), en aplicacién del articulo 24% de la LTAIBG, en la que pone de manifiesto
gue «no se le ha entregado la informacidn solicitada en su totalidad». En escrito que
adjunta, argumenta lo siguiente:

«1. El articulo 31 del Convenio de cooperacién para la defensa entre el Reino de
Espafa y los Estados Unidos de América establece lo siguiente:

«Articulo 31

1. La utilizacién del puerto de la Base Naval de Rota quedard regulada por unas
normas a desarrollar por el almirante jefe de la base, con la colaboracidn del jefe de
las Fuerzas de los Estados Unidos de América estacionadas en la base. Dichas
normas estardn de acuerdo con lo especificado en el capitulo Il y en el anejo 3 de
este Convenio y contendrdn:

1.1. Normas concernientes a buques de guerra {...)

1.2. Normas concernientes a buques mercantes, que incluirdn las mencionadas en
el pdrrafo 1.1, mds todo aquello referente a practicajes, remolcadores, amarraje,
sanidad, pldtica, manifiesto de carga, aduana y cuanto se considere preciso para

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24

Pdgina 2 de 8

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-0019 Fecha: 07/01/2025

R CTBG



4,

Pdgina 3de 8

evitar posibles interferencias, incompatibilidades, congestiones de puerto y riesgos
de accidente (...)»

Segun este precepto, las normas de utilizacién de la Base Naval de Rota deben
incluir tanto las normas referidas a los buques de guerra como a su uso por parte
de buques mercantes. El contenido de las normas relativas a los buques de guerra
incluird, al menos, los procedimientos de notificacion de llegada, prioridad de
entrada y atraque. Mientras que el contenido de las normas relativas a los buques
mercantes, ademds del mencionado anteriormente también ha de incluir
practicajes, remolcadores, amarraje, sanidad, pldtica, manifiesto de carga, aduana
y cuanto se considere preciso para evitar posibles interferencias,
incompatibilidades, congestiones de puerto y riesgos de accidente.

2. La publicacién del Ministerio de Defensa de 2015 a la que me ha remitido el
Contralmirante Presidente de la Seccién espanola del Comité Permanente Hispano
Norteamericano no recoge en ninguno de sus apartados las normas generales de
utilizacion del puerto de la Base Naval de Rota por parte de los buques de guerra y
los buques mercantes.

3. Dicha publicacidn unicamente recoge las «Normas y procedimientos para la
utilizacion de los puntos de atraque 1y 2 del muelle 1 por parte de los cuatro buques
AEGIS de EEUU que se estacionen de forma permanente en la Base Naval de Rota»
(pdginas 249 a 250). Estas normas sdlo se refieren a un aspecto concreto de la
utilizacion del puerto de la Base Naval de Rota: la utilizacién de los puntos de
atraque 1y 2 del muelle 1 por parte de los destructores estadounidenses dotados
del sistema de radar AEGIS. Esas normas no regulan la utilizacidn de otros espacios
de la Base Naval de Rota. Y tampoco se refieren al uso de la base por parte de otros
buques de guerra ni tampoco a la utilizacion de la base por parte de buques
mercantes {(...)".

Con fecha 16 de septiembre de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 16 de octubre de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sefala lo siguiente:

«(...) La citada resolucién puso en su momento a disposicién del interesado toda la
informacion demandada existente en el dmbito de este Comité Hispano
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Norteamericano, contenida en la citada publicacién “Convenio de Cooperacion para
la Defensa entre el Reino de Espana (y otros documentos relacionados)”.

Se debe significar que la documentacién aportada, concretamente el Anejo 3 del
Convenio titulado “Normas Complementarias sobre escalas de buques”, responde
a las cuestiones que plantea el interesado, estableciendo numerosas normas sobre
escalas de “buques de las Fuerzas de los Estados Unidos de América” que son
aplicables en su totalidad a la BN de Rota.

Adicionalmente, conviene indicar que en la definicién de “buques de las Fuerzas de
los Estados Unidos de América” contenida en el Anejo 1 del Convenio, se incluyen
los buques mercantes de pabelldn espanol, de los EEUU o de un pais perteneciente
a la OTAN que se encuentre fletado totalmente por el Departamento de Defensa de
los Estados Unidos. Por ello, las normas del Anejo 3 indicadas son también de
aplicacién a los buques mercantes que habitualmente atracan en la Base Naval de
Rotan.

El 16 de octubre de 2024, se concedid audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 27 de octubre de
2024 en el que senala:

«(...) Agradezco las explicaciones ofrecidas por el Contralmirante Presidente de la
Seccidn espafola del Comité Permanente Hispano Norteamericano. Me resultan
sorprendentes porque consideran que los buques mercantes forman parte de los
buques de las Fuerzas de los Estados Unidos de América. Me parece que se hace
una interpretacion del Anejo 1 del Convenio poco rigurosa desde el punto de vista
juridico. Pero el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica no es una
via para recurrir las interpretaciones legales que hacen los poderes publicos.

3. En cualquier caso, creo que no se ha contestado a mi pregunta. No solicitaba las
reglas que regulan la utilizacién del puerto de la Base Naval de Rota en general,
sino las reglas aprobadas con base en articulo 31 del Convenio de cooperacidn para
la defensa entre el Reino de Espafia y los Estados Unidos de América. El
Contralmirante Presidente de la Seccidn espafola del Comité Permanente Hispano
Norteamericano me ha remitido a la regulacién general contenida en el Convenio
de cooperacion para la defensa entre el Reino de Espana y los Estados Unidos de
Ameérica.

4. El Contralmirante Presidente de la Seccidn Espafiola del Comité Permanente
Hispano Norteamericano no ha indicado si se han aprobado normas de desarrollo
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del Convenio que regulen la utilizacién de la Base Naval de Rota. Normas que serian
aprobadas con base en el articulo 31 del Convenio de cooperacidn para la defensa
entre el Reino de Espafia y los Estados Unidos de América y cuyo contenido no se
recoge en la publicacién a la que me remitié el Contralmirante Presidente en su
contestacién a mi solicitud de informacidn.

5. Como ya manifesté en mi reclamacion, segun el articulo 31 del Convenio, las
normas de utilizacién de la Base Naval de Rota dictadas con base en dicho
precepto, deben incluir tanto las normas referidas a los buques de guerra como a
su uso por parte de buques mercantes. El contenido de las normas relativas a los
buques de guerra incluird, al menos, los procedimientos de notificacidn de llegada,
prioridad de entrada y atraque. Mientras que el contenido de las normas relativas
a los buques mercantes, ademds del mencionado anteriormente también ha de
incluir practicajes, remolcadores, amarraje, sanidad, pldtica, manifiesto de carga,
aduana y cuanto se considere preciso para evitar posibles interferencias,
incompatibilidades, congestiones de puerto y riesgos de accidente.

6. Al haber entregado sdlo una parte de la informacidn solicitada se ha vulnerado
mi derecho a la informacidn publica reconocido en el articulo 12 de la Ley 19/2013

(...)».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién sobre las
normas que regulan la utilizacidn del puerto de la Base Naval de Rota.

El Ministerio concede el acceso a la informacidén y, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 22.3 LTAIBG, aporta un enlace que remite a la documentacién existente
sobre el Convenio de Cooperacién para la Defensa entre el Reino de Espafia y los
Estados Unidos de América 2015 (y otros documentos relacionados).

En la reclamacién se sefiala que las normas facilitadas sélo se refieren a la utilizaciéon
de los puntos de atraque 1 y 2 del muelle 1 por parte de los destructores
estadounidenses dotados del sistema de radar AEGIS y que, por consiguiente, no
regulan la utilizacién de otros espacios de la base naval ni su uso de la base por otros
buques de guerra ni por buques mercantes.

En sus alegaciones en este procedimiento el Ministerio sefiala que se ha facilitado
toda la informacién existente y se proporcionan diversas aclaraciones sobre lo
remitido —en especial, se hace especian hincapié en lo dispuesto en el Anejo 3 del
Convenio («Normas complementarias sobre escalas de buques»)que toma como
referencia la definicién que se hace de «los buques de la armada espariola y de las
fuerzas de los Estados Unidos de América».4.
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4. Sentado lo anterior conviene recordar que el objeto del derecho de acceso reconocido

en el articulo 12 LTAIBG es la informacidn publica en los términos en los que esta se
define en el articulo 13 LTAIBG; esto es, los contenidos y documentos que obren en
poder del sujeto obligado por haber sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones. De acuerdo con lo anterior la preexistencia de la informacién en el
dmbito del sujeto obligado es presupuesto necesario para el ejercicio del derecho.

En este caso, el érgano requerido ha proporcionado, desde el inicio el enlace que
dirige a la informacidn solicitada, que se encuentra publicada, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 22.3 LTAIBG; declarando expresamente en el escrito de
alegaciones presentado ante este Consejo que se ha puesto «a disposicidn del
interesado toda la informacidn demandada existente en el dmbito de este Comité
Hispano Norteamericano».

No existiendo otra informacién publica a la que acceder, que la que ya se ha
facilitado, tal y como afirma el Ministerio —y este Consejo no tiene motivos para
ponerlo en duda-, en ausencia de la misma, no hay objeto sobre el que proyectar el
derecho, procediendo desestimar la reclamacién presentada, sin que las dudas
expresadas por el reclamante sobre la posible existencia de otras normas que no le
hayan sido facilitadas puedan tomarse en consideracién.

RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién interpuesta frente a la resolucién del MINISTERIO DE DEFENSA.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
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de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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