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— RESOLUCION

S/REF:

FECHA: 28 de febrero de 2018

ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno.

En respuesta a la Reclamacion presentada porjjj | | GGG

con entrada el 18 de diciembre de 2017, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican
a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

]L ANTECEDENTES \

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente,
presentd solicitud de acceso a informacion, el 4 de
noviembre de 2017, dirigida al INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA,
organismo adscrito al MINISTERIO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y
COMPETITIVIDAD, en la que solicitaba lo siguiente:

e Que estando ocupados dos puestos de trabajo en la Delegacion Provincial del
Instituto Nacional de Estadistica en Valladolid, en concreto, los asignados en el
departamento de gestion a ||} como Jefas de Negociado nivel 15
y nivel 16 respectivamente, se solicita acceso a la informacién de sendos
puestos de trabajo respecto a su forma de provision temporal.

e Las formas de provision estan previstas en el Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de ingreso del personal al
servicio de la Administracion General del Estado y de provision de puestos de
trabajo y promocion profesional de los funcionarios civiles de la Administracion
General del Estado y normativa concordante.

e Se recuerda que por Resolucién del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, R/0444/2016 de fecha 12 de enero de 2017 ya se inst6 al INE a
remitir la informacion solicitada referente a otros puestos de trabajo provistos
temporalmente.

e Solicita: Informacién sobre la forma de provision temporal de los puestos de
trabajo en la Delegacion Provincial del Instituto Nacional de Estadistica en

Valladolid, ocupados en el departamento de gestion por ||| EGN

reclamaciones@consejodetransparencia.es
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e En ese sentido, se solicita copia de los documentos donde se plasma el
acuerdo o resolucién de las citadas provisiones temporales, en virtud del
articulo 13y 22 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

2. El 20 de noviembre de 2017, el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA dicté

Resolucion por 1a que comunico = |GG

siguiente:

e Los puestos 04880917 y 2633645 estan cubierto en Comisién de Servicios
desde el 1 de marzo de 2017, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 64 del
Real Decreto 36411995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso el Personal al servicio de la Administracion General del
Estado y la Provisién de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los
Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado.

e En cuanto a la solicitud de copia de los Acuerdos de Comisiéon de Servicios,
dado que dichos acuerdos se materializan en los denominados impresos F-7,
en los que se recogen datos de caracter personal de los funcionarios a los que
se concede la Comisién de Servicios, amparados por la proteccion regulada en
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caréacter Personal, no procede dicha remision, al no existir elementos que
justifiquen la prevalencia del interés publico en la divulgacion de la informacién
a los derechos de los afectados cuyos datos aparecen en los documentos
solicitados, en particular su derecho fundamental a la proteccién de datos de
caracter personal.

3. El 18 de diciembre de 2017, tuvo entrada en este Consejo de Transparencia

Reclamacion e | . < = que alegaba, cn

resumen, lo siguiente:

o Al respecto les traslado, que efectivamente, dicho documento recoge datos
personales como son el nombre y los apellidos del funcionario, sin embargo,
tales datos no merecen la especial proteccién, al tratarse de meros datos
identificativos relacionados con la organizacioén, funcionamiento o actividad
publica, por lo que debe prevalecer el derecho de acceso frente a la proteccién
de datos personales, asi se recoge en el Criterio Interpretativo 1/2015, y en el
Criterio Interpretativo 2/2015, concretamente por la solicitud de identificacion de
los ocupantes de puestos de trabajo publicos, y sobre la aplicacion de los
limites al derecho de acceso a la informacién, aprobados conjuntamente por
este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos.

e Por més, el documento F-7 no recoge mas datos personales como el nombre y
los apellidos o datos del puesto de trabajo que son publicados practicamente a
diario en el BOE sobre resolucién de procesos selectivos, como en el concurso
de traslados convocado por el INE, por Resolucion de 20 de octubre de 2017
(BOE del 27) en donde en la Base Octava se obliga a que en la resolucion del
concurso constaran los puestos que se adjudican y aquellos en los que se
cesa, o la situacion en que se hallare el funcionario si no estuviera en servicio
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activo, asi como los correspondientes datos personales y administrativos de los
interesados y estara motivada con referencia al cumplimiento de las normas
reglamentarias y de las bases de la convocatoria.

e Como se comprueba ninguna ponderacién se ha realizado por el INE como
establece el articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, sin dar motivacion alguna a la
falta de remision, limitandose a mencionar la normativa sobre proteccién de
datos personales.

e Ademas no se trata aqui de identificar a quién ocupa los puestos de trabajo,
dado que ya se sabe, sino de conocer como y qué procedimiento es el que se
ha empleado para provisionarlos.

e Como recordé en la solicitud de informacion, por Resolucion de este Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, ya insté al INE a remitir la informacion
solicitada referente a otros puestos de trabajo provistos temporalmente en
concreto en la R/0444/2016 de fecha 12 de enero de 2017. Al respecto, se
adjunta el documento F-7 entregado por el INE de forma anonimizada, donde
se puede comprobar que no existen datos que puedan resultar especialmente
vulnerables a la intimidad de los funcionarios.

e Se solicitd: “Informacion sobre la forma de provision temporal de los puestos de
trabajo en la Delegacién Provincial del Instituto Nacional de Estadistica en
Valladolid, ocupados en el departamento de gestiéon por
En ese sentido de solicita copia de los documentos donde se plasma eI
acuerdo o resolucién de las citadas provisiones temporales, en virtud del
articulo 13y 22 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.”

e Por lo expuesto, la informacién suministrada es incompleta, en tanto falta entre
otros datos la informacién sobre el puesto de origen y sobre el puesto
comisionado, por lo que el INE debe remitir el documento F-7, perteneciente a
la forma de provisién sefialada por el INE, donde se contiene la informacién
solicitada, conforme al art. 13 de la Ley de Transparencia y en todo caso, sSi
hay datos que deban ser especialmente protegidos procederia disociarlos.

4. El 19 de diciembre de 2017, este Consejo de Transparencia trasladé el expediente
a la Unidad de Informacién de Transparencia del MINISTERIO DE ECONOMIA,
INDUSTRIA Y COMPETITIVIDAD, para que presentase alegaciones. El 16 de
enero de 2018, tuvieron entrada las alegaciones del INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA, organismo adscrito al Ministerio, en las que se indicaba lo
siguiente:

e Ante esta solicitud, al existir una posible afectacién del derecho de proteccion
de datos personales de las dos personas funcionarias, se dio traslado de la
citada peticion a ||| | ] con obieto de que, de conformidad con lo
previsto en el articulo 19.3 de la Ley 19/2013, formularan las alegaciones que
estimaran oportunas en defensa de sus intereses.

e Recibida la contestacion de las citadas funcionarias (se adjunta copia), éstas,
en sintesis, se oponen a que se facilite la informacion solicitada, ni siquiera con
sus datos disociados, al amparo de su derecho de proteccion de datos
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personal, y en virtud de lo previsto en el art. 15.2 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacioén publica y buen gobierno.

e En virtud de lo anteriormente expuesto, y a tenor de lo previsto en el Criterio
Interpretativo conjunto de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno CI/001/2015, de 24 de junio de
2015, dado el nivel jerarquico que ocupan las interesadas en la organizacion,
Jefes de Negociado N 15 y N 16, no es de aplicacion el criterio general de
primar el interés publico sobre la proteccion de datos personales, sélo
predicable respecto de cargos de especial confianza, de alto nivel y en general,
los que se nombran mediante criterios discrecionales.

e Tampoco puede concederse la informacion previa disociacién de los datos
personales contenidos en los documentos F-7 que solicita, dado que éste es
comparniero de trabajo de las funcionarias y por tanto, conoce perfectamente su
identidad, y puede asociar facilmente los datos contenidos en ellos con las
personas afectadas.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Presidente de este
Organismo es competente para resolver, con caracter potestativo y previo a un
eventual Recurso Contencioso-Administrativo, las reclamaciones que se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

La LTAIBG reconoce, en su articulo 12, el derecho de todas las personas a
acceder a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma
norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion publica
que esté en posesion del organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado por porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

Respecto al fondo de la cuestion debatida, debe comenzarse indicando que el
articulo 15 de la LTAIBG, alegado por la Administracion, dispone lo siguiente

1. Si la informacion solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los que
se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, el acceso Unicamente se
podra autorizar en caso de que se contase con el consentimiento expreso y por
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escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente
publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso.

Si la informacién incluyese datos especialmente protegidos a los que se refiere el
apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, o datos
relativos a la comisién de infracciones penales o administrativas que no
conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso sélo se podra autorizar
en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquél
estuviera amparado por una norma con rango de Ley.

2. Con carécter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion
de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el
interés publico en la divulgacion que lo impida, se concedera el acceso a
informacion que contenga datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano.

3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente protegidos,
el érgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion
suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la informacién y
los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada,
en particular su derecho fundamental a la protecciébn de datos de caracter
personal.

Para la realizacion de la citada ponderacién, dicho érgano tomaréa particularmente
en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos
establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o
el hecho de que tengan la condicién de investigadores y motiven el acceso en
fines historicos, cientificos o estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los
documentos Unicamente contuviesen datos de caracter meramente identificativo
de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos
contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se
refieran a menores de edad.

4. No serd aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectlla previa disociacion de los datos de caracter personal de modo que se
impida la identificacion de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccién de datos personales sera de aplicacion al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de
acceso.
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La posible colision entre el derecho a la proteccion de datos personales,
establecida como limite al acceso, y el derecho de acceso a la informacién publica
ha sido resuelta mediante el Criterio Interpretativo CI/001/2015, de 24 de junio,
elaborado por este Consejo de Transparencia conjuntamente con la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos, en virtud de las potestades conferidas en el
articulo 38.2 a) de la LTAIBG. Dicho Criterio se resume a continuacion:

1. Informacién referida a las RPT, catdlogos, plantillas organicas, etc... de
los 6rganos, organismos publicos v entidades del sector publico estatal
enumerados en el articulo 2 de la LTAIBG.

A. En principio y con caracter general, la informacién referida a la RPT, catalogo
o plantilla orgénica, con o sin identificacion de los empleados o funcionarios
publicos ocupantes de los puestos, se consideran datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
publica del érgano de modo que, conforme al articulo 15, nimero 2, de la
LTAIBG, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés
publico en la divulgacién, se concedera el acceso a la informacion

B. Ello no obstante y en todo caso:

a) La informacion —siempre en el supuesto de que resulte obligado facilitarla
conforme a las reglas del anterior apartado A- no se facilitara cuando el
acceso suponga un perjuicio para uno o varios de los bienes enumerados en
el articulo 14.1 de la LTAIBG vy la limitaciéon sea justificada, proporcionada a
su objeto y finalidad de proteccion y haya tenido en cuenta las circunstancias
del caso concreto, especialmente la concurrencia en el mismo de un interés
superior que justifique el acceso.

b) Tampoco se facilitard cuando el acceso afecte a uno o varios empleados o
funcionarios publicos que se encuentren en una situacion de proteccion
especial —p. ej. la de victima de violencia de género o la de sujeto a una
amenaza terrorista-, que pueda resultar agravada por la divulgacion de la
informacion relativa al puesto de trabajo que ocupan.

En este dltimo caso, si el drgano, organismo o entidad responsable de la
informacién tuviera conocimiento o pudiera deducir razonablemente de la
informacion de que dispusiese que alguno o algunos de los empleados
concernidos por una solicitud de informacién pudiera hallarse en una situacién
de proteccion especial, deberd recabar del o los afectados la informacién
necesaria para dilucidar si efectivamente se da el supuesto y proceder en
consecuencia con la respuesta.

2. Informacion referida al puesto de trabajo desempefado por uno o varios
empleados o funcionarios publicos o a las retribuciones asignadas a
uno o varios puestos de trabajo _determinados.
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A. Dado que en uno y otro caso la informacion incluye datos de caracter
personal, el érgano, organismo o entidad responsable de la misma, a la hora
de autorizar el acceso, habra de realizar la ponderacion de intereses y
derechos prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG, tal y como ya ha visto que
sucedia en el supuesto de la letra b) del precedente apartado A.

B. Para efectuar la ponderacion, habran de tenerse en cuenta las siguientes
reglas:

a) Con caracter general, cuando el empleado publico ocupe un puesto de
especial confianza, un puesto de alto nivel en la jerarquia del 6rgano,
organismo o entidad o un puesto que se provea mediante un procedimiento
basado en la discrecionalidad, ha de entenderse que prima el interés publico
sobre los derechos a la intimidad o la proteccién de datos de caracter
personal. Y ello porque, en los tres casos, el interés de los ciudadanos por
conocer las retribuciones de los empleados publicos que ocupan ese tipo de
puestos conecta directamente con su derecho a conocer el funcionamiento de
las instituciones publicas y el modo en que se emplean los recursos publicos
y prima sobre el interés individual en la preservacion de la intimidad o los
datos de caracter personal.

b) En este sentido -y sin perjuicio de lo que se ha dicho en los antecedentes de
este escrito sobre el caracter flexible y genérico de los criterios interpretativos
contenidos en el mismo y sobre la competencia exclusiva de las Unidades de
Informacion para resolver y evaluar en cada caso concreto-, con el fin de
contribuir a la mas clara comprension de las reglas establecidas en el
precedente apartado a) y a titulo meramente ejemplificativo, puede decirse
gue el 6rgano, organismo o entidad responsable de la informacion concederia
el acceso a la informacién sobre las retribuciones correspondientes a:

— Personal eventual de asesoramiento y especial confianza —asesores en los
Gabinetes de Ministros y Secretarios de Estado-, aunque sean funcionarios
de carrera en situacién especial.

— Personal directivo, esto es: a) El personal expresamente identificado como tal
en los Estatutos de las Agencias Estatales, los organismos y los entes
publicos; b) Los Subdirectores Generales; ¢) Los Subdelegados del Gobierno
en las provincias y c) Los cargos equivalentes en las fundaciones publicas y
las sociedades mercantiles.

— Personal no directivo de libre designacion. En este caso, la prevalencia del
interés publico sobre los derechos individuales es decreciente en funcién del
nivel jerarquico del empleado o funcionario publico, considerandose que en
los puestos de nivel 30 no Subdirectores Generales o asimilados, 29 y 28 —
éstos ultimos siempre que sean de libre designacion- o equivalentes, podria
prevalecer, con caracter general, el interés publico en la divulgacion de la
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informacion relativa a las retribuciones de los puestos provistos con un grado
de discrecionalidad sobre el interés individual en la preservacion de la
intimidad y los datos de caracter personal y que en los puestos de niveles
inferiores prevaleceria, con caréacter general, el interés individual en la
proteccion de los derechos fundamentales citados.

C. En todo caso, la informacion sobre las retribuciones se facilitara en cémputo
anual y en términos integros, sin incluir deducciones ni desglose de
conceptos retributivos. La razon es que el conocimiento de estos datos puede
permitir el acceso a datos de caracter personal especialmente protegidos en
los términos del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal (LOPD), esto es, datos reveladores
de la ideologia, la afiliacién sindical, la religion y las creencias y datos
referentes al origen racial, a la salud y a la vida sexual. Si la solicitud de
informaciéon requiere expresamente el desglose de las retribuciones o su
importe liquido habran de aplicarse las normas del mencionado precepto de la
LOPD.

D. También en todo caso, y en el supuesto de que resulte obligado facilitar la
informacion, se observara lo sefialado en la regla B del precedente epigrafe 1
respecto a la aplicacién del articulo 14.1 de la LTAIBG y a las situaciones
especiales de los funcionarios o empleados publicos que desaconsejen el
suministro de la informacion.

3.- Informacién referente _a las retribuciones vinculadas a la
productividad o al rendimiento, con_identificacibn o no de sus
perceptores, e informacién relativa al complemento de productividad o
incentivo_al rendimiento _percibido_por _uno o varios funcionarios o
empleados publicos determinados.

Con caracter general, la cuantia de los complementos o incentivos retributivos
ligados a la productividad o el rendimiento percibidos efectivamente por los
empleados o funcionarios de un determinado 6rgano, organismo o entidad del
sector publico estatal no puede conocerse a priori, pues, por esencia,
depende de la productividad o rendimiento desarrollado por éstos y éste es un
dato que solo puede determinarse a posteriori, una vez verificados dicho
rendimiento o productividad. De este modo, la informacion, aun en el caso de
gue no incorpore la identificacion de los perceptores, puede facilitarse
Unicamente por periodos vencidos.

Igualmente, con caracter general, los complementos o incentivos vinculados a
la productividad o al rendimiento no tienen caracter permanente sino
coyuntural pues estan dirigidos a retribuir un rendimiento o productividad
especial, que no tiene porque producirse de forma continuada. Por ello, la
informacion, caso de facilitarse, debera incluir la expresa advertencia de que
corresponde a un periodo determinado y que no tiene porque percibirse en el
futuro con la misma cuantia.
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Hechas estas salvedades, los criterios expuestos en los precedentes
apartados A y B serian de aplicaciéon al caso de las retribuciones ligadas al
rendimiento o la productividad: cuando la informacion solicitada no incluya la
identificacion de los perceptores, con caracter general debe facilitarse la
cuantia global correspondiente al 6rgano, centro u organismo de que se trate;
cuando incluya la identificacion de todos o alguno de sus perceptores, debe
realizarse la ponderacion de intereses y derechos prevista en el articulo 15.3
de la LTAIBG y resolverse de acuerdo a los criterios expuestos en los
mencionados apartados.

Lo solicitado por el Reclamante, en el presente caso, es, por una parte, la forma
de provision temporal de los puestos de trabajo en la Delegacién Provincial del
Instituto Nacional de Estadistica en Valladolid, ocupados en el departamento de
gestion por ||} @@l Y. ror otra. copia de los documentos donde se
plasma el acuerdo o resolucion de las citadas provisiones temporales. El primero
de los apartados ha sido facilitado por el INE y no ha sido objeto de reclamacion.
Por tanto, nos centraremos en el segundo de ellos, es decir, el acceso a la copia
del documento denominado F-7.

4. A primera vista, puede afirmarse que la informacién solicitada no va referida a
datos especialmente protegidos a los que se refiere el apartado 1 del art. 15y que
se encuentran definidos en el art. 7 de la Ley Organica 15/1999 de proteccion de
datos de caracter personal (LOPD).

Mas bien, se refiere al puesto de trabajo desempefiado por varios empleados o
funcionarios publicos, en concreto dos jefas de negociado niveles 15 y 16. Es
decir, puede concluirse que se trata de datos relacionados con la organizacion y
funcionamiento del 6rgano, en cuyo caso y atendiendo a lo preceptuado por el art.
15.2 de la LTAIBG, la informacion debe proporcionarse a menos que prevalezca la
proteccion de datos personales o choque con otros derechos constitucionalmente
protegidos.

Teniendo en cuenta que el Reclamante ya tiene en su poder la forma de provision
temporal de los puestos de trabajo ocupados en el departamento de gestion por
estas dos funcionarias, que es informacion intimamente relacionada con la
organizacion y funcionamiento del 6rgano al que dirige la solicitud, el hecho de
conocer el documento exacto donde se hacen las asignaciones de ocupacion
temporal de las plazas aporta otra informacioén que conviene analizar.

El documento F-7 contiene informacién que no se anota en el Registro Central de
Personal, segun disponen las Instrucciones Especificas de la Resolucion de 2 de
septiembre de 2002, de la Secretaria de Estado para la Administracién Puablica,
por la que se establecen los nuevos modelos de documentos para la inscripcion y
anotacion en el Registro Central de Personal de diversos actos administrativos de
personal y nuevos modelos de titulos administrativos y hojas de servicio del
personal funcionario y laboral al servicio de la Administracion General del Estado.
De hecho, este documento es el Acuerdo de Comision de Servicios, en el que
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figuran los datos del funcionario o funcionaria (nombre, apellidos, NRP, cuerpo o
escala, grupo, especialidad, situacion personal y grado consolidado), los datos del
puesto de trabajo de origen y del puesto a desempefiar en Comision
(denominacién, Ministerio, provincia, localidad, complemento especifico), los datos
de la Comision de Servicios (periodo de duracion, puesto por el que se recibe la
retribucién y disposicién aplicada) y las observaciones.

Acceder al contenido integro de este documento permitiria conocer datos
personales del trabajador publico que inciden de manera directa en su esfera
laboral, como son el Numero de Registro de Personal (NRP), el Cuerpo o escala,
el grupo, la especialidad o su situacion personal y grado consolidado, y que no
dan stricto sensu informacién sobre la organizacion y funcionamiento del 6rgano,
excediendo de la finalidad de control publico que pretende la LTAIBG, que es la
de someter a escrutinio la accién de los responsables publicos, conocer como se
toman las decisiones que afectan a los ciudadanos, cémo se manejan los fondos
publicos o bajo qué criterios actian nuestras instituciones.

5. Asi las cosas, debe aplicarse lo contenido en el Criterio Interpretativo citado y por
tanto, dado que la informacién incluye datos de caracter personal, el 6rgano,
organismo o entidad responsable de la misma, a la hora de autorizar el acceso,
habra de realizar la ponderacion de intereses y derechos prevista en el articulo
15.3 de la LTAIBG. En esta ponderacion, resulta de aplicacion por analogia el
criterio interpretativo aprobado conjuntamente con la AEPD y del que ya se ha
hecho mencion. Para ello, debe tenerse en cuenta que, con caracter general,
cuando el empleado publico ocupe un puesto de especial confianza, un puesto de
alto nivel en la jerarquia del érgano, organismo o entidad o un puesto que se
provea mediante un procedimiento basado en la discrecionalidad, ha de
entenderse que prima el interés publico sobre los derechos a la intimidad o la
proteccion de datos de caracter personal. Y ello porque, en los tres casos, el
interés de los ciudadanos por conocer las retribuciones de los empleados publicos
gque ocupan ese tipo de puestos conecta directamente con su derecho a conocer
el funcionamiento de las instituciones publicas y el modo en que se emplean los
recursos publicos y prima sobre el interés individual en la preservacion de la
intimidad o los datos de caracter personal.

Como se ha indicado anteriormente, los puestos de trabajo por los que se interesa
la solicitud de acceso pertenecen a dos jefas de negociado niveles 15 y 16, cuyos
nombres y apellidos el Reclamante ya conoce de antemano, por lo tanto cualquier
informacién sobre los mismos hace inevitable su conexion con las titulares de los
puestos de trabajo, identificAndolas. Ademas, ambos puestos de trabajo no
pertenecen a la categoria de puesto de especial confianza, puesto de alto nivel en
la jerarquia del 6rgano, organismo o entidad o puesto que se provea mediante un
procedimiento basado en la discrecionalidad, en los que prevalece
autométicamente el derecho de acceso a la informacion, salvo datos
especialmente protegidos u otras circunstancias mas dignas de proteccion.

Por ello, solamente puede obtenerse informacion sobre el contenido del
documento F-7 en la medida en que sus titulares den el consentimiento
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inequivoco para que se pueda ceder esa informacion personal, consentimiento
gue no consta que se haya concedido, ya que la Administracion lo ha solicitado y
las titulares de los datos no lo han otorgado, tal y como consta en el expediente.

6. A este respecto, no puede admitirse la alegacién del Reclamante de que se
aplique el mismo criterio que se mantuvo en la Resolucién recaida en el
procedimiento R/0444/2016, dado que en éste, aunque si se solicitaba y se
concedia informacion sobre la forma de provision de puestos de un jefe/jefa de
negociado nivel 16 y un jefe/jefa de seccién de gestion, nivel 22, asignados en la
Delegacion Provincial del INE en Valladolid, no se solicitaba acceso al referido
documento F-7, que es lo que se debate en el presente caso.

Finalmente, debe ponerse de manifiesto que el solicitante ya dispone de la
informacion que, a nuestro juicio, facilita la rendicion de cuentas por la actuacion
publica y el control de las decisiones de los organismos publicos, en este caso el
INE. Atendiendo a esta circunstancia, y a que la informacion adicional que solicita,
como hemos visto, implica que se de informacién personal accesoria, la presente
reclamacion debe ser desestimada.

lIl. RESOLUCION \

En atencibn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la Reclamacién presentada por

el 18 de diciembre de 2017, contra la Resolucion del INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA, adscrito al actual MINISTERIO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y
COMPETITIVIDAD, de fecha 20 de noviembre de 2017.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amorés Dorda
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