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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-00090106
N/REF: 769/2024

Fecha: La de firma.

Reclamante: [N
Direccién: [N

Organismo: MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO.

Informacion solicitada: Acceso a un expediente sancionador.

Sentido de la resolucién: Desestimatoria.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 23 de abril de
2024 el reclamante solicité al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL
RETO DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica v buen gobierno® (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion:

«1- Copia electrénica de Ila totalidad del expediente sancionador

2- Copia de cualquier tipo de documento que guarde relacién con estos hechos.
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3- Copia de cualquier estudio o informe, o cualquier tipo de actuacion previa o
preparatoria de actos administrativos que puedan tener incidencia directa y/o que
estén relacionados con este expediente sancionador.

Se pide también cualquier acto administrativo o instruccidn de servicio que se haya
dictado y que afecte, directa o indirectamente, en este asunto».

2. Por resolucion de 30 de abril de 2024, el citado ministerio inadmitié a trdmite la
solicitud en los siguientes términos:

«(..) La informacidon que se solicita pertenece a un procedimiento en curso,
tramitado en el marco de la normativa administrativa correspondiente por lo que
no procede su gestidn en el dmbito de la normativa de transparencia.

La disposicién adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, establece que la
normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la
aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicidén de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el
mismo.

De acuerdo con lo expuesto, el régimen juridico que corresponde aplicar a esta
peticidn es el previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por lo que esta Secretaria
General Técnica resuelve inadmitir la solicitud por la via de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno.
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En calidad de interesado en el procedimiento, podrd solicitar a la unidad gestora del
expediente la informacidn por la que se interesa en la siguiente direccidn:

Servicio Provincial de Costas en [

3. Mediante escrito registrado el 2 de mayo de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que:
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«Como persona interesada en el procedimiento sobre el que pido informacidn,
ostento un derecho reforzado de acceso a la informacién».

4. Con fecha 3 de mayo de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 20 de mayo 2024 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que se
sefala que:

«Primera. - El dia 23 de abril de 2024 tuvo entrada en el Portal de la Transparencia
solicitud de acceso a la informacidn publica formulada al amparo de la Ley 19/
2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, formulada por don {(...), en solicitud de informacidn sobre el expediente
sancionador || N c<! scrvicio provincial de costas en Tarragona, del
que es parte interesada. Dicha solicitud quedd registrada con el nimero [}

Segunda. — Una vez analizado el objeto de su peticién, esta Secretaria General
Técnica, en aplicacidn de lo dispuesto en la Disposicidn Adicional Primera de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y
buen gobierno, inadmitid a trdmite su solicitud de informacidn mediante resolucidn
firmada por esta Secretaria General Técnica el pasado 30 de abril en los siguientes
términos: (....)».

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.
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La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide la copia electrénica de un expediente

sancionador con referencia || osi como de cualquier

documentacion o actuacion relacionada con el mismo.

El ministerio requerido resolvié inadmitir a trdmite la solicitud en aplicacién de la
Disposicién adicional primera, apartado primero, de la LTAIBG, por tratarse de un
procedimiento en curso.

Planteada la cuestidn en los términos descritos, procede analizar, en primer lugar, la
posible aplicabilidad a este caso de la Disposiciéon adicional primera, apartado
primero, de la LTAIBG —«[lla normativa reguladora del correspondiente
procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan
la condicidn de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los
documentos que se integren en el mismo»—, que invoca el ministerio.

Para que dicha prevision desplace la aplicacion de la LTAIBG deben concurrir,
cumulativamente, tres circunstancias: i) que el solicitante tenga la condicién de
interesado; ii) que la solicitud de acceso se formule en relacidén con informacién
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perteneciente a un procedimiento administrativo; iii) que tal procedimiento se halle
en curso. La mencién a la existencia de un procedimiento en curso ha de entenderse
referida a las actuaciones que se realizan desde la incoaciéon del procedimiento
administrativo hasta su terminacién por resolucién definitiva (ya sea expresa o
presunta), o bien por la concurrencia de alguna de las circunstancias contempladas
en el articulo 84 LPAC. Es, en efecto, la resolucién definitiva (y no necesariamente
firme) la que pone fin al procedimiento y a la que, una vez notificada a la persona
interesada o publicada, se anuda la eficacia del acto —diferencidndose, asi, de los
actos de trdmite— con independencia de la posibilidad de interposicién de los
recursos que procedan.

Las tres circunstancias coinciden en este caso pues, segun indica el ministerio, la
informacién que se solicita pertenece a un procedimiento en curso tramitado al
amparo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (LPAC) y el solicitante, en calidad de interesado,
deberd solicitar el acceso a la unidad gestora del expediente en la direccién que
facilita.

Resulta de aplicacién, por tanto, el articulo 53.1.a) de la LPAC, que establece que:

«Ademds del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un
procedimiento administrativo, tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los
procedimientos en los que tengan la condicion de interesados; el sentido del silencio
administrativo que corresponda, en caso de que la Administracion no dicte ni
notifique resolucién expresa en plazo; el drgano competente para su instruccidn, en
su caso, y resolucidn; y los actos de trdmite dictados. Asimismo, también tendrdn
derecho a acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en los citados
procedimientos.»

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, procede desestimar la reclamacion.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR

la reclamacién interpuesta por || GGG < tc o/ MINISTERIO PARA LA

TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

Pdgina 6 de 6 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-1042 Fecha: 17/09/2024

R CTBG



