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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 1614/2024

Reclamante: [

Organismo: MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION.

Sentido de la resolucién: Desestimatoria.

Palabras clave: Funcién publica, provisién de puesto de trabajo, D.A. 1.1° LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 13 de agosto
de 2024 la reclamante solicité al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION
EUROPEA Y COOPERACION, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion:

«Que por Resolucién de 30 de enero de 2024 (BOE N° 28 de 01-02-2024), de la
Subsecretaria del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion,
se anuncid convocatoria para la provision, por el sistema de libre designacidn, entre
otros, del puesto de trabajo siguiente:
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- Puesto N° 28

Representacién: CONSULADO GENERAL DE ESPANA EN ARGENTINA.
Puesto de Trabajo: VICECANCILLER (1925941).
Nivel: 22

C.E. 4.531,94

Localidad: BUENOS AIRES

Ad: AE

Grupo: A2C1

Cuerpo: EX11

Idioma/s: -

Perfil (Anexo 1): PO4

Que hasta le fecha, no se ha publicado resolucién de adjudicacién en el Boletin
Oficial del Estado.

Que solicité en tiempo y forma ser admitida a la convocatoria para el puesto de
trabajo arriba especificado, por lo que tengo la condicidn de “interesada en el
procedimiento”.

Asimismo, no ofrece duda alguna que el expediente administrativo relativo a dicha
convocatoria tiene cardcter de "informacidn publica” a los efectos de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, pues se entiende por tal "los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos
en el dmbito de aplicacidn de este titulo y que han sido elaborados o adquiridos en
el ejercicio de sus funciones" (art. 13).

Por su parte, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdun de las Administraciones Publicas, establece, como derecho de las personas
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que tienen capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas, el “acceso a la
informacidn publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y
buen gobierno y el resto del ordenamiento juridico” [art. 13.d)]. Y, mds
concretamente, aquella ley establece como derecho de los interesados en el
procedimiento administrativo, ademds del resto de los derechos previstos en la
misma, el de "conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacidn de los
procedimientos en los que tengan la condicidn de interesados; el sentido del silencio
administrativo que corresponda, en caso de que la Administracion no dicte ni
notifique resolucidn expresa en plazo; el drgano competente para su instruccidn, en
su caso, y resolucion; y los actos de trdmite dictados. Asimismo, también tendrdn
derecho a acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en los citados
procedimientos" [art. 53.1 a)].

Por todo lo anteriormente expuesto,
Solicito:

1. Confirmacidn expresa de que efectivamente fue admitida mi solicitud de
participacidon en la convocatoria de provisién de puestos de trabajo para
Vicecanciller (1925941) por el sistema de libre designacién (Resolucién de 30 de
enero de 2024, de la Subsecretaria del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacidn), presentada en tiempo y forma, con registro numero
REGAGE24s00011262268 de 13 de febrero de 2024.

En caso de haber sido denegada mi solicitud de participacion, ruego copia de la
documentacidn/informe que motive la denegacidn de participacidn. Esta
informacién no puede estar en proceso de elaboracion, porque el plazo de
solicitudes estd cerrado hace meses y he sido admitida o no he sido admitida.
Tampoco hay nada que reelaborar, ni es abusiva, ni es repetitiva, porque no se me
ha informado antes si he sido o no admitida, ni se deja el servicio descubierto por
contestarla.

2. Informacidén, como interesada en el procedimiento, sobre el “estado de la
tramitacién” del procedimiento de adjudicacidn y fecha probable de publicacién en
el BOE de la resolucién de nombramiento del VICECANCILLER (1925941).
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3. En caso de que el puesto de VICECANCILLER (1925941) en CG Buenos Aires
haya sido adjudicado y no se haya publicado la adjudicacién en el Boletin Oficial
del Estado, por algun motivo justificado, como adjudicarlo a victima de violencia de
género y sumds que justificada proteccidn, ruego copia completa del expediente de
adjudicacion de VICECANCILLER (1925941) de CG Buenos Aires, previa
anonimizacidn de los datos personales».

Mediante resolucion de 11 de septiembre de 2024, el Ministerio inadmitié a trdmite
la peticidn en los siguientes términos:

«(...) [L]a Directora General del Servicio Exterior,
RESUELVE

Inadmitir la peticidn de acceso a la informacién publica solicitada en base al articulo
18.1.a) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG).

El articulo 18 de la LTAIBG establece en su apartado 1 que “Se inadmitirdn a
tradmite, mediante resolucion motivada, las solicitudes: a) Que se refieran a
informacidn que esté en curso de elaboracidn o de publicacién general.

El procedimiento de cobertura por libre designacidn del puesto de Vicecanciller del
Consulado General de Espafia en Argentina, convocado por Resolucién de 30 de
enero de 2024, de la Subsecretaria del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacién (1925941), no ha sido aun resuelto respecto de ese puesto
convocado. Una vez sea resuelto, deberd ser objeto de publicacién general en el
BOE.

Ademds, la peticién de informacidn se refiere a un expediente administrativo en el
que, como la misma solicitante sefala, tiene la consideracidn de “interesada” en un
procedimiento que se haya en curso y que, como establece la Disposicidn Adicional
Primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG), “La normativa reguladora del
correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte
de quienes tengan la condicidn de interesados en un procedimiento administrativo
en curso a los documentos que se integren en el mismo.” . Es decir, tiene habilitadas
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las herramientas administrativas de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas para el
gjercicio de los derechos que le corresponden como administrada».

3. Mediante escrito registrado el 13 de septiembre de 2024, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24° de la LTAIBG en la que pone de manifiesto

«(...) Que solicité “Confirmacién expresa de que efectivamente fue admitida mi
solicitud de participacidn en la convocatoria de provisidn de puestos de trabajo para
Vicecanciller (1925941) por el sistema de libre designacién (Resolucion de 30 de
enero de 2024, de la Subsecretaria del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea y Cooperacidn), presentada en tiempo y forma, con registro numero
REGAGE24s00011262268 de 13 de febrero de 2024".

Que la referida convocatoria, publicada en el BOE N° 28 de 1 de febrero de 2024,
exigia presentar las solicitudes de participacién “dentro del plazo de quince dias
hdbiles contados a partir del siguiente al de la publicacidn de esta convocatoria en
el «Boletin Oficial del Estado»”.

Que, en el momento de presentar mi solicitud de acceso a la informacién publica, el
plazo de presentacidn de solicitudes llevaba casi seis meses cerrado, luego la
informacidn solicitada (he sido admitida o no he sido admitida) NO estd en curso de
elaboracion.

Que en la normativa general que regula la provision de puestos de trabajo por libre
designacidn no se exige publicar un listado de candidatos admitidos o inadmitidos
al procedimiento para la provisién de esos puestos, simplemente se publica el
nombramiento (que deberia efectuarse en el plazo mdximo de un mes desde la
finalizacion del plazo de presentacidn de solicitudes, pudiendo prorrogarse hasta
por un mes mds y este puesto lleva escandalosamente mds de 6 meses sin

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a0d24
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resolverse). Luego, la informacidn solicitada (he sido admitida o no he sido
admitida) no estd en curso de publicacidn general.

Es decir, no he solicitado informacidn que esté en curso de elaboracién, porque el
plazo de solicitudes estaba cerrado en el momento de mi solicitud de informacidn,
ni tampoco he solicitado informacidn que esté en curso de publicacién general,
porque no se publica el listado de admitidos a participar en un procedimiento de
libre designacidn.

Que la falta de transparencia en los procesos selectivos genera desconfianza y
perjudica gravemente la imagen de la Administracién publica ESPANOLA, con
sospechas de prevaricacidn, trdfico de influencias y hasta nepotismo.

Para concluir, las causas de inadmisidn previstas en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno son
limitaciones de un derecho y se ha de justificar razonadamente su aplicacién».

Con fecha 13 de septiembre de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 8 de octubre tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente, escrito
en el que se ratifica en el contenido de la resolucidn en los siguientes términos:

«La resolucién recurrida por D? (...) inadmite la peticién de acceso a la informacidn
publica porque el procedimiento sobre el que versa la reclamacidn, correspondiente
a la Resolucién de 30 de enero de 2024, de la Subsecretaria del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacidn, correspondiente a un
procedimiento de cobertura por procedimiento de libre designacion, se habia
resuelto en la fecha de la peticion de manera parcial, pero se encontraba todavia
dicho expediente en curso respecto del puesto de Vicecanciller del Consulado de
Buenos Aires (1925941). Se indicaba en la misma que, una vez fuese resuelto,
deberia ser objeto de publicacidn general en el BOE.

Asimismo, y como se ha hecho ya en relacidn a la multitud de reclamaciones
presentadas por D? (...) en relacidn a los procedimientos selectivos a los que se ha
presentado, se reiteraba en dicha resolucién (aunque D?° (.. obvia en su
reclamacion dicha parte de la resolucién ) que la peticidn de informacion se refiere
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a un expediente administrativo en el que, como la misma solicitante sefiala, tiene la
consideracién de “interesada” y que, como establece la Disposicion Adicional
Primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG), “La normativa reguladora del
correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte
quienes tengan la condicidn de interesados en un procedimiento administrativo en
curso a los documentos que se integren en el mismo.” Es decir, tiene habilitadas las
herramientas administrativas de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas para el ejercicio de los
derechos que le corresponden como administrada.

De hecho, el propio Portal de Transparencia sefiala en su “Nota informativa sobre
las solicitudes de acceso a la informacidn publica ", que tiene a disposicidn de los
solicitantes de acceso a la informacidn publica, que la informacidn sobre procesos
selectivos no se contempla como una informacién a solicitar a través del canal de
transparencia».

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién relativa al
proceso de provisidn por libre designacidn del puesto de Vicecanciller, convocado por
Resolucién de 30 de enero de 2024 (BOE N° 28 de 01-02-2024), de la Subsecretaria
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, para cuyad
cobertura la interesada ha cursado solicitud.

El organismo requerido inadmitid la peticion considerando que concurre la causa de
inadmision recogida en el articulo 18.1.a) LTAIBG, al no haberse resuelto la
convocatoria respecto del concreto puesto de trabajo interesado, asi como la
circunstancia prevista en la Disposicion adicional primera, primer apartado LTAIBG
(en adelante D.A. 1.17).

4. Sentado lo anterior, procede en primer lugar analizar si en este caso se da la indicada
circunstancia justificativa de la especial regulacidon del derecho de acceso que se
recoge en la citada D.A.1.1° LTAIBG, segun cuyo tenor «la normativa reguladora del
correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte
de quienes tengan la condicidn de interesado en un procedimiento administrativo en
curso a los documentos que se integren en el mismo», que desplazaria la
aplicabilidad de la LTAIG. De acuerdo con la mencionada previsién, mientras el
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procedimiento administrativo de que se trate se encuentre en curso —esto es, en
tramitacion—, el acceso a la informacién y documentacién se regird por lo dispuesto
en la normativa que resulte de aplicacién a tal proceso selectivo y la normativa
general del procedimiento administrativo,.

5. Tal como este Consejo ha sefialado en reiteradas ocasiones, para que la previsién de
la D.A.1.1* desplace la aplicacién de la propia LTAIBG deben concurrir,
cumulativamente, tres circunstancias: (i) que el solicitante tenga la condicidon de
interesado; (ii) que la solicitud de acceso se formule en relacién con informacion
perteneciente a un procedimiento administrativo; (iii) que tal procedimiento se halle
en curso — esto es, que no haya finalizado por resolucién definitiva (ya sea expresa
o presunta), o por la concurrencia de alguna de las circunstancias contempladas en
el articulo 84 LPAC —.

Todas estas circunstancias concurren en el presente caso en la medida en que la
reclamante es interesada en el procedimiento al haberse postulado para una de las
plazas en el proceso selectivo al que se refiere la peticidon de acceso, siendo ademds
gue dicho procedimiento, como este Consejo ha podido comprobar finalizé mediante
Resolucién de 30 de octubre de 2024 (publicada en el BOE de 14 de noviembre de
2024) de tal forma que, en el momento de cursarse la peticién de acceso, se
encontraba efectivamente en curso.

6. Consecuentemente, la reclamacién debe ser desestimada sin que resulte necesario
ni procedente el andlisis de la causa de inadmisién ex articulo 18.1.a) LTAIBG
también alegada.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién interpuesta frente a la resolucién del MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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