JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 18/10/2024

Consejo
de Transparencia AAI

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-00087017
N/REF: 564/2024

Fecha: La de firma.

Reclamante: [ G

Direccién: [ NG
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Informacion solicitada: Exportaciones de material bélico a otros paises.

Sentido de la resolucién: Estimatoria parcial.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 14 de febrero
de 2024 la reclamante solicité al MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
TURISMO (actual MINISTERIO DE ECONOMIA, COMERCIO Y EMPRESA), al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso d la informacién
publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

« El listado de todas y cada una de las licencias autorizadas en 2023 de exportacidn
de material bélico a otros paises. Pido que se indique la fecha concreta de la
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autorizacidn, el tipo de material bélico que se autorizé y el pais al que se envid (o se
va a enviar) dicho material. A su vez pido de este listado conocer la fecha concreta
en la que se produjo la exportacidon o la fecha en la que se prevea exportar si aun
no se ha realizado para todas y cada una de las autorizaciones. Parte de esta
informacidn ya es publica, por lo tanto, no estoy pidiendo algo que no consta en
manos de la administracion.

En caso de que esta solicitud no corresponda a esta administracién pido que se
derive concretamente a la que corresponda. En caso de que alguna informacidén no
pueda ser aportada, pido que me argumente por qué y que no sea motivo para
denegarla al completo sino que me la entrequen de forma parcial. Pido que la
informacidn sea entregada en formato reutilizable CSV y XLS.»

. Mediante resolucion de 13 de marzo de 2024 el citado ministerio acordd la

concesién parcial de la informacidén en los siguientes términos:

« (...) Segundo. - Una vez analizada su solicitud se comunica que si bien no cabe
facilitar una relacion identificativa de todas y cada una de las licencias autorizadas
en 2023 incluyendo el detalle de cada autorizacidn como la fecha concreta de su
emisidn o tipo de material bélico, al venir incluidas dichas autorizaciones en los
Anexos de las Actas de la Junta Interministerial de Material de Defensa y Doble Uso
y haber recibido dicha documentacidn la calificacion de secreta por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 13 de marzo de 1987, si puede consultar los datos relativos
al numero de licencias de exportacién autorizadas en el primer semestre de 2023
de material de defensa a otros paises (927 licencias), y la categoria del material de
defensa exportado en el informe semestral de las estadisticas espafolas de
exportacion de material de defensa, de otro material y de productos y tecnologias
de doble uso, publicado en la siguiente direccion:

https://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/Informes_Estadisticas/Paginas/Hit

orico_ Material_Defensa.aspx

Tercero. — En lo relativo a esa misma informacidn correspondiente al segundo
semestre de 2023, el articulo 18.1.a) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, establece que “se
inadmitirdn a trdmite, mediante resolucion motivada, las solicitudes que se refieran
a informacidn que esté en curso de elaboracion o de publicacién general”.
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Por su parte, el articulo 16 de la Ley 53/2007, de 28 de diciembre, sobre el control
del comercio exterior de material de defensa y de doble uso y el articulo 19 del Real
Decreto 679/2014, de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de control
del comercio exterior de material de defensa, de otro material y de productos y
tecnologias de doble uso, prevén que “el Gobierno enviard semestralmente al
Congreso de los Diputados la informacidn pertinente sobre las exportaciones y
expediciones de material de defensa, de otro material y de productos y tecnologias
de doble uso correspondientes al ultimo periodo de referencia con indicacién del
valor de las exportaciones por paises de destino y categorias descriptivas de los
productos, las asistencias técnicas, el uso final del producto, la naturaleza publica
o privada del usuario final, asi como las denegaciones efectuadas”.

En este sentido, los datos correspondientes al segundo semestre de 2023 se hardn
publicos a lo largo del primer semestre de 2024 una vez se haya remitido al
Congreso de los Diputados el informe anual de estadisticas correspondiente al afio
2023.

Cuarto. — Por lo que se refiere a la informacidn sobre la fecha concreta en la que se
produjo la exportacién o la fecha en la que se prevea exportar si aun no se ha
realizado para todas y cada una de las autorizaciones”, la unidad competente para
aportar los datos sobre las exportaciones realizadas es la Subdireccién General de
Gestion Aduanera dependiente del Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Es por ello que en base a lo previsto en el articulo 19 de la citada Ley de
Transparencia se le remite esta solicitud de informacidn al citado érgano a los
efectos requeridos por su parte. Respecto a las exportaciones que no se han
realizado todavia, no es posible conocer ese dato porque son las empresas titulares
de las licencias, las que determinan el momento de la exportacion sin consultar ni
comunicar ese dato a la Administracidn.

Por las razones expuestas, se admite parcialmente la solicitud de informacién
presentada con inadmisidn de la requerida respecto al segundo semestre de 2023
en virtud de lo dispuesto en el articulo 18.1.a) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.»
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3.

4.

Mediante escrito registrado el 7 de abril de 2024, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que:

«(...) Sin embargo, mds alld de que existe el portal estadistico es el propio ministerio

quien estd dando a conocer ya parte de esta informacién donde anuncia el material
bélico enviado a otros paises y la cantidad exacta que envid. [[["Defensa ha
realizado 61 exportaciones de material militar a Ucrania desde el comienzo de la
guerra" El Ministerio de Defensa ha llevado a cabo un total de 61 exportaciones de
material militar con destino a Ucrania desde marzo de 2022, cuando comenzd la
invasion rusa, segun ha desvelado este martes la secretaria de Estado de Comercio,
Xiana Margarida Méndez, en la Comision de Defensa del Congreso.
https://www.europapress.es/nacional/noticia-defensa-realizado61-exportaciones-
material-militar-ucrania-comienzo-guerra-20240319125556.html]] Asi, son ellos
mismos los que revelan parte de este material estdn dando a conocer esas actas y
su contenido. Por lo tanto, no puede ser que las autoridades hagan uso de una
supuesta transparencia en las partes que solo les interese con fines
propagandisticos, pero denieguen el acceso a acceder al resto de material bélico
que envia o vende a otros paises.»

Con fecha 8 de abril de 2024, el Consejo trasladd la reclamaciéon al ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 3 de mayo de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que se sefala lo siguiente:

« (...) A estas alegaciones formuladas por la reclamante, de las que se trasluciria
que, a su juicio, la propia Secretaria de Estado ha dado difusién a informacién
clasificada como secreta cabe reiterar, por un lado, lo previsto en el articulo 16 de
la Ley 53/2007, de 28 de diciembre, sobre el control del comercio exterior de
material de defensa y de doble uso y en el articulo 19 del Real Decreto 679/2014,
de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de control del comercio exterior

2 https:
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de material de defensa, de otro material y de productos y tecnologias de doble uso,
ambos relativos a la informacidn y control parlamentario, cuando disponen que: {...)

Por otro lado, la reclamante se refiere en particular a la declaraciones emitidas por
la titular de la Secretaria de Estado de Comercio, en su comparecencia del pasado
19 de marzo ante la Comisién de Defensa del Congreso de los Diputados para
informar de las estadisticas correspondientes al afio 2022 (ya que dicha
comparecencia no pudo tener lugar en 2023 debido al adelanto electoral y la
disolucién de las Cortes), siendo claro que dicha comparecencia se basd en el
informe anual de estadisticas que se remitid al Congreso de los Diputados el 22 de
diciembre de 2023, en el cual, como no puede ser de otra manera, no se revela
ninguna informacidn clasificada como secreta, sino que se responde al imperativo
legal contenido en la citada Ley 53/2007 en relacién a la difusidn publica de las
exportaciones realizadas en 2022 de material de defensa y doble uso realizadas
segun categorias de productos, paises y valor.

En base a todo lo expuesto, esta Direccidn General se ratifica en la estimacién
parcial del acceso a la informacidn solicitada por DAa. (...) e inadmision al resto de
la misma, por los argumentos esgrimidos en la resolucién de 13 de marzo de 2024,
objeto de la reclamacidn presentada.»

El 8 de mayo de 2024, se concedié audiencia a la reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el siguiente 17 de
mayo en el que expone:

«Tal y como indico en el escrito lo que en realidad hago mencién es que la
informacidn se hace publica de manera detallada cuando les interesa, pero
deniegan el acceso cuando no la quieren dar detalla. Por otro lado, aluden al articulo
16 de la Ley 53/2007 para indicar que ya dan informacidn al respecto. Sin embargo,
aqui en el articulo 16 no existe ninguna regulacién especifica en materia de
publicidad activa.

Aqui figura unicamente que deben trasladarse esta informacidén al Congreso de los
Diputados, pero no indica nada exacto sobre que esta informaciéon deba ser
publicada, cémo y cudndo para los ciudadanos. Por lo tanto, no hablan sobre el
acceso a la informacién publica sino de que esta informacion se debe trasladar al
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parlamento. En todo caso, si se usa como valido el articulo 16, en el pdrrafo indican
“al menos” deben trasladar esa informacién con un minimo de pardmetros; es decir,
deben trasladar como minimo esos pardmetros, pero eso no impide que puedan
ampliarlos {...)

Asi, no estoy pidiendo datos que no estén en manos de la administracidn. Son datos
que este ministerio tiene, que los utiliza y da a conocer de manera detalla cuando
les interesa, y que también pueden hacerlo en una respuesta a una solicitud de
informacidn publica.»

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicaciéon del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a listado de las licencias de
exportacién de armas concedidas en el afio 2023.

El Ministerio requerido dicté resolucién en la que, tras recordar que la informacién
referida a las licencias de exportacion de armamento es informacién reservada,
proporciona a la reclamante un enlace a través del cual puede acceder a la
informacién estadistica que, sobre este particular, publica en su pdgina web. Sin
embargo, en lo concerniente a la informacién correspondiente al segundo semestre
del afio 2023, acuerda la inadmisién de la solicitud con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 18.1.a) LTAIBG, al encontrarse en fase de elaboracidon para su
publicacidn general. En trdmite de alegaciones en este procedimiento afiade que las
declaraciones efectuadas por la Secretaria de Estado a las que alude la reclamante
se fundamentan, precisamente, en los datos de tales informes.

4. Sentado lo anterior, por lo que concierne al cardcter reservado de la informacién que
alega el Ministerio con invocacién del Acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de
marzo de 1987 (que declaré materia clasificada con la calificacidon de secreto las
actas de la JIMDDU) no puede desconocerse que tanto el Tribunal Supremo [en las
sentencias de la Seccién Cuarta, de 7 de febrero de 2023 (ECLI:ES:TS:2023:319) y de
la Seccidn Tercera, de 29 de mayo de 2023 (ECLIES:TS:2023:2470)], como este
Consejo en aplicacién de la jurisprudencia sentada en aquéllas [asi, en las
resoluciones R CTBG 155/2023, de 14 de marzo; R CTBG 350/2023, de 12 de mayo;
R CTBG 547/2023, de 6 de julio y R CTBG 77/2024, de 23 de enero] se han
pronunciado sobre esta cuestion en relacién con peticiones similares —si bien, como
se verd después, con distinto alcance—.
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De acuerdo con la jurisprudencia citada, en resumen, se ha de partir, por un lado, (i)
del cardcter secreto del contenido de las actas de la Junta Ministerial, asi como de
aquellos documentos en los que conste la decisién motivada de la JIMDDU favorable
a la concesiéon de autorizaciones de exportacion, en tanto que documentacion
inescindible de las actas, y, por otro lado, (ii) del hecho de que, si bien las licencias o
autorizaciones concedidas no quedan alcanzadas por la clasificacidon de secreto de
las actas, si se entiende razonable la aplicacidn, en lo que concierne a su acceso, los
limites previstos en el articulo 14.1.b), c) y d) LTAIBG pues, de acuerdo con la STS de
29 de mayo de 2023, «careceria de sentido que a la entidad solicitante le estuviese
vedado el acceso a los informes de la JIMDDU contenidos en las actas, por ser esta
materia clasificada, y, en cambio, se le permitiera acceder a las autorizaciones de
exportacion cuyas determinaciones vienen preceptivamente vinculadas por el
contenido de aquellas actas. (...)». Y entiende que la denegacién del acceso resulta
justificada y proporcionada «habida cuenta que se refiere a unos documentos cuyo
contenido, como hemos visto, viene directamente determinado por el informe
incorporado a las actas de la JIMDDU, que estdn calificadas como secreto. Este dato
de la clasificacién de las actas de la JIMDDU y la vinculacién directa entre dichas
actas y aquellas autorizaciones de exportacion son razones suficientes para
entender que concurren razones de seguridad nacional y de defensa (articulo 14.1,
apartados a/ y b/ de la Ley 19/2013) que justifican la denegacién de acceso a los
citados documentos».

En este caso, se pretende el acceso a una relacién de todas y cada una de las
licencias autorizadas en 2023 de exportacidon de material bélico a otros paises, con
indicacion de la fecha, el tipo de material bélico que se autorizd y el pais de destino y
la fecha de la exportacion. Sobre un asunto sustancialmente idéntico se ha
pronunciado este Consejo en la citada R CTBG 547/2023 en la que se desestimd una
reclamacion referida a una solicitud de un listado de todo el material enviado por
Espaifa a Ucrania en 2022 con desglose por cantidades, tipo de material entregado
(tipo de armas, equipos de proteccién, grupos electrégenos, etc.) y fecha.

Se considerd entonces, con unos fundamentos que resultan trasladables a este caso,
que «la jurisprudencia sentada por el Tribunal Supremo en las mencionadas
sentencias vincula a este Consejo y resulta aplicable a este caso, aunque la
informacidn solicitada no se proyecte concretamente sobre las actas de la JIMDDU o
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las licencias de armas. En efecto, invocado por el Ministerio el cardcter reservado de
la informacidén con arreglo a los Acuerdos de Ministros de 17 de marzo y de 29 de
julio de 1994 (bien que en el trdmite de alegaciones de esta reclamacién) que otorgan
la mencionada clasificacion, en lo que aqui interesa a la produccidn, adquisicidn,
suministros y transportes de armamento, municion y material bélico (supuesto e), ya
no es preciso analizar la concurrencia de los limites inicialmente invocados, pues la
clasificacion como reservada de la materia, con anclaje en la Ley de Secretos
Oficiales, le confiere un régimen especifico y claramente restrictivo que impide el
acceso a la misma con arreglo a la LTAIBG.»

5. A lo anterior se afiade que el Ministerio de Economia, Comercio y Empresa si ha
proporcionado la informacidn estadistica (que no tiene cardcter reservado) publicada
en su pdgina web y referida al nimero de licencias de exportacién autorizadas en el
primer semestre de 2023 (identificando el concreto nimero de licencias); en
particular, el informe semestral de las estadisticas espafiolas de exportacion de
material de defensa, de otro material y de productos y tecnologias de doble uso.

En el citado informe se puede acceder a la siguiente informacioén: (i) el valor de las
exportaciones realizadas, (ii) el desglose de paises de productos exportados y su
vinculacién o no a la OTAN, (iii) las denegaciones de licencias de exportacién en ese
periodo en funcién del material exportado, (iv) el tipo de productos exportados —
material policial y de seguridad, material de armas de caza y deportivas, productos
y tecnologias de doble uso (especificando las operaciones mds importantes como
exportacién robots de desactivacién de explosivos, software de control, equipos de
procesado de alimentos, etc.)—. Se insertan, ademds, diversas tablas en la que se
consignan datos relativos a las exportaciones realizadas de material de defensa por
paises, categorias de productos y valor durante ese primer semestre o, por poner otro
ejemplo, las exportaciones realizadas de productos y tecnologias de doble uso con
indicacidn de la naturaleza del usuario final, uso final y porcentaje.

Entiende este Consejo, a la vista de la materia sobre la que versa el acceso y lo
acordado por la jurisprudencia, que la informacién estadistica proporcionada resulta
suficiente y razonable y que, un mayor detalle o concrecién supondria
necesariamente incurrir en el dmbito de aplicacion del limite previsto en el articulo
14.1.a0) y b) LTAIBG con arreglo a la jurisprudencia del Tribunal Supremo.
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6. Las anteriores conclusiones no conducen, sin embargo, a la desestimacion de la
reclamacion pues este Consejo no aprecia la concurrencia de la causa de la
inadmision del articulo 18.1.a) LTAIBG que se invoca respecto de parte de esa
informacién estadistica —en concreto, la concerniente al segundo semestre de
2023—.

Conviene recordar en este punto que, respecto de la causa de inadmisién prevista en
el articulo 18.1.a0) LTAIBG —que permite inadmitir aquellas solicitudes «[qJue se
refieran a informacidn que esté en curso de elaboracidn o de publicacién general»),
este Consejo de Transparencia ya ha sefialado en varias ocasiones —por todas, R
CTBG 152/2023, de 13 de marzo—, que «(...) la causa de inadmision del articulo 18.1
a) debe entenderse relacionada con el hecho de que la informacién estd
elabordndose o cuya publicacidn general estd siendo preparada. Lo que estd
implicito en esta causa de inadmisidn es que la informacién aun no estd elaborada
(por lo que no se incluiria dentro del propio concepto de informacién publica del
articulo 13 de la LTAIBG) o que la misma va a ser publicada de tal manera, que, en
un plazo de tiempo razonable, pueda ser accesible con cardcter general».

En definitiva, la causa invocada permite inadmitir aquellas solicitudes de acceso a
informacién que no estd aun acabada, pero que ha de estarlo proximamente; esto
es, que estd todavia en fase de elaboracién o en curso de publicacién y, por ello no
puede ser proporcionada en el momento en que se da respuesta a la solicitud. Se
destaca, asi, que son circunstancias que no estdn llamadas a prolongarse en el
tiempo, sino que dichas situaciones finalizardn con la elaboracidn de la informacidn
(debiendo permitirse a partir de ese momento el acceso) o con su publicacion.

En este caso, la denegacién del acceso a esta parte de la informacién se fundamenté
en el hecho de que la informacidn se encontraba en proceso de elaboracién para su
publicacion general a lo largo del primer semestre de 2024, pues, se sefiala, los
informes se publican semestralmente tras la remisién al Congreso de los datos
estadisticos de 2023, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley
53/2007, de 28 de diciembre, sobre el control del comercio exterior de material de
defensa y de doble uso. Sin embargo, habiéndose constatado que en la fecha de
dictarse esta resolucién aun no se ha producido la publicacién de esos datos, este
Consejo no puede apreciar la concurrencia de la causa de inadmisiéon del 18.1.a)
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LTAIBG, pues, se reitera, se trata de una causa de inadmision cuya aplicacion estd
condicionada al hecho no prolongarse en el tiempo y se ha superado ampliamente el
término indicado por el propio ministerio para la publicacién.

7. En conclusién, de acuerdo con lo expuesto, procede estimar parcialmente la
reclamacion a fin de que el Ministerio proporcione la informacién estadistica referida
a las exportaciones en materia de defensa del segundo semestre de 2023 o indique
ddénde se encuentra publicada.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos,

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacién interpuesta por [ Gczc
I rente ol MINISTERIO DE ECONOMIA, COMERCIO Y EMPRESA.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE ECONOMIA, COMERCIO Y EMPRESA a que,
en el plazo mdximo de 10 dias hdbiles, remita al reclamante la siguiente informacién:

la informacién estadistica referida a las exportaciones en materia de
defensa del segundo semestre de 2023 o la indicacidon de ddénde se
encuentra publicada.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE ECONOMIA, COMERCIO Y EMPRESA a que,
en el mismo plazo mdximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la
informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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