Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG
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Ambiente y Servicios Urbanos.

Informacion solicitada: Informacién relativa a contratos de obras necesarios para la

reparacion de los dafios causados por temporales maritimos en abril de 2022.
Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

Plazo de ejecucion: 20 dias.

NUmero: 2023-0174 Fecha: 15/03/2023

RA CTBG

I. ANTECEDENTES

1.  Segun se desprende de la documentacidon que obra en el expediente, el reclamante
solicité al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG) a la Consejeria de Medio
Ambiente y Servicios Urbanos de Ceuta, con fecha 9 de junio de 2022, la siguiente

informacién:

“Copia de la resolucion por la que se declararan de emergencia las obras necesarias
para la reparacion de los dafios causados por los temporales maritimos acaecidos
en el mes de marzo y principios de abril de 2022, en las playas de Ceuta. Y, Los

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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contratos de emergencia adjudicados para reparar el litoral ceuti (importe/s y
adjudicatario/s)."

2.  Ante la ausencia de respuesta por parte de la administracion, la solicitante presentd
una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante,
CTBG) a la que se da entrada el 28 de julio de 2022, con numero de expediente
RT/0407/2022.

3. El 3 de agosto de 2022 el CTBG remitié la reclamacion a la Consejeria mas arriba
citada y a la Viceconsejeria de Economia, Comercio y Turismo, al objeto de que
pudieran presentar las alegaciones que considerasen oportunas.

El 18 de agosto se recibe un oficio del Consejero de Medio Ambiente y Servicios
Urbanos, en respuesta a dicho requerimiento de alegaciones en el que contesta lo
siguiente:

“(...) lo expuesto estd publicado en la plataforma de contratos del sector publico,
siendo el expediente 31/2022, donde se encuentran los anuncios de las distintas
adjudicaciones y en Acta de Resolucion podrdn ver el decreto de la Presidencia.”

En relacidn con esta contestaciéon desde el Consejo se dirigid el 19 de agosto una
comunicacion a la Ciudad Auténoma con el siguiente contenido: “no ha podido
acceder a la documentacion siguiendo los pasos indicados. Le rogamos nos indique si
existe otra posibilidad mds sencilla de acceder a la documentacion o si fuera posible
nos la haga llegar directamente (....)”. La administracion no respondido a este
comunicacion con posterioridad.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno?, el Presidente de esta autoridad

administrativa independiente es competente para resolver las reclamaciones que en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG3se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBG?#, las

comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracion del correspondiente convenio con la
Administracion General del Estado. En desarrollo de dicha previsién, existe convenio®
vigente suscrito con las comunidades autonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi como con las ciudades auténomas
de Ceuta y Melilla.

A tenor de lo dispuesto en su predmbulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de
acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de
buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. De este modo, su articulo 12
reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacién publica”, en los
términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion y desarrollados por dicha
norma legal. En este sentido, el articulo 13 de la LTAIBG define la “informacion
publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones”.

Entrando ya en el fondo del asunto, el reclamante ha solicitado informacién sobre la
contratacién llevada a cabo para la realizacién de obras de reparacién del litoral de la
Ciudad. Se trata por tanto de informacién que tiene naturaleza contractual. De
acuerdo con el articulo 5.1 de la LTAIBG las administraciones publicas estan obligadas
a publicar “de forma periddica y actualizada la informacion cuyo conocimiento sea
relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica”. De forma mas especifica, la letra a)
del articulo 8.1 de la LTAIBG prevé que las administraciones “deberdn hacer publica,
como minimo”, “la informacion relativa a los actos de gestion administrativa con
repercusion econdmica o presupuestaria que se indican a continuacion”,
especificdandose en la materia que ahora interesa lo siguiente:

“a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion
y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-

econ/convenios/conveniosCCAA.html
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a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores
participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones del contrato. Igualmente serdn objeto de publicacion las decisiones
de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacion de la informacion
relativa a los contratos menores podrd realizarse trimestralmente.

Asimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico”.

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 63 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, al afirmar que “en el caso de la informacion relativa a
los contratos, deberd publicarse al menos la siguiente informacion”, listando una serie
de apartados referidos, entre otros a: la memoria justificativa del contrato, los
pliegos, documento de aprobacién del expediente, objeto detallado del contrato, su
duracion, el presupuesto base de licitacion y el importe de adjudicacién, los anuncios
de convocatoria de las licitaciones, de adjudicacion y de formalizacién de los
contratos, medios de publicitacion del contrato, nimero e identidad de los licitadores,
todas las actas de la mesa de contratacion, resoluciones del servicio u drgano de
contratacion, la decision de no adjudicar o celebrar el contrato, el desistimiento, la
declaracion de desierto, asi como la interposicion de recursos.

La circunstancia de que se configure como una obligacién de publicidad activa la
publicacion de los contratos en los términos acabados de resefiar no excluye,
evidentemente, que cualquier persona pueda solicitar el acceso a esa informacién,
pudiendo la administracidon, en tal caso, optar por alguna de las dos siguientes
soluciones. En primer lugar, puede remitir al solicitante a la direccién URL en la que se
encuentra publicada la misma; en ningln caso sera suficiente Unicamente la remisién
genérica al portal o a la sede o pagina web correspondiente, segun se desprende del
Criterio Interpretativo de este Consejo CI/009/2015, de 12 de noviembre de 20156,
elaborado en el ejercicio de las funciones que le atribuye el articulo 38.2.a) de la
LTAIBG’.

Mientras que la segunda posibilidad de la que dispone la administracién consiste en
facilitar la informacién contractual de que se trate al solicitante de la misma,
formalizandose el acceso en los términos del articulo 22 de la LTAIBGS.

6 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a38
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a22
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En el caso de esta reclamacidon, como se ha indiaco en los antecedentes, la Ciudad
Auténoma aporté una informacién a partir de la cual este Consejo no fue capaz de
acceder a la documentacion solicitada. De hecho, en la web de la Plataforma
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma no aparecen resultados si se

explora por el nUmero de expediente 31/2022, en el apartado de la Ciudad Auténoma
de Ceuta, subapartado “Licitaciones”.

De manera que, conforme a la practica de este Consejo en casos similares
precedentes, en los que no se proporciona el detalle sobre cédmo localizar Ila
informacién disponible en un entorno electrdnico, la reclamacion debe ser estimada.

I. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada, por constituir su objeto informacion
publica en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

SEGUNDO: INSTAR a la Consejeria de Medio Ambiente y Servicios Urbanos de la
Ciudad Auténoma de Ceuta a que, en el plazo maximo de veinte dias habiles, facilite
al reclamante la siguiente informacién documental:

- Copia de la resolucién por la que se declararon de emergencia las obras necesarias
para la reparacién de los dafios causados por los temporales maritimos acaecidos
en marzo y abril de 2022, en las playas de Ceuta. Copia de los contratos de
emergencia adjudicados para reparar el litoral, con indicacién de importes vy
adjudicatarios.

TERCERO: INSTAR a Consejeria de Medio Ambiente y Servicios Urbanos de Ciudad
Auténoma de Ceuta a que, en el mismo plazo maximo de veinte dias habiles, remita a
este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacién enviada al
reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno®, la Reclamacidn

prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23

Pagina 5 de 6

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0174 Fecha: 15/03/2023

RA CTBG



Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas®.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional,
de conformidad con lo previsto en el apartado quinto de la Disposicion adicional
cuarta de la de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administratival?.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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