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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 7 de febrero
de 2024, el reclamante, junto a otros interesados, todos ellos colegiados del COITT
solicitan al Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de Telecomunicacién (COITT), al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno’ (en adelante, LTAIBG) la siguiente informacidn:

« (...) informacidn detallada de los pagos, dietas, justificaciones de todos los gastos
y emolumentos recibiros por miembros de la directiva de estas instituciones (..) y
que son a cargo de los presupuestos y gastos de las mismas que solicitan su
aprobacién en esas Juntas Generales convocadas.
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—
Por todo ello solicitan:

Se dé la oportuna contestacion a lo requerido en este escrito, con al menos 10 dias
naturales de antelacién, a fin de analizar su contestacidn, en especial al detalle
sobre los cobros realizados por los miembros de la Junta de Gobierno saliente y
entrante del COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS TECNICOS DE
TELECOMUNICACION (COITT), del Juntas Directivas de la ASOCIACION
ESPANOLA DE GRADUADOS E INGENIEROS TECNICOS DE TELECOMUNICACION
(AEGITT) y del Consejo de Administracion de la PATRIMONIAL DE INGENIEROS
TECNICOS DE TELECOMUNICACION (PITT S.A.).»

La solicitud anterior es reiterada nuevamente con fecha 8 de febrero de 2024, 20 de
febrero de 2024 y 27 de febrero de 2024 presentdndose por distintos canales de
comunicaciéon. Consta asimismo en la documentacién remitida que el COITT, a la
vista de tales solicitudes, efectua varios requerimientos de subsanacién formal (firma
de uno de los interesados e individualizacién de las solicitudes de acceso para cada
una de las instituciones de las que se solicita la informacidn), pero no resuelve sobre
el fondo de la peticidn.

2. En fecha 13 de abril de 2024 los interesados presentaron ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el Consejo) una denuncia por
incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa que imponen los articulos 5
a 8 LTAIBG, poniendo de manifiesto, asimismo, que no se habia dado respuesta a
sus solicitudes de acceso a la informacidn.

Abierto expediente con nimero 619/2024, la Subdireccién General de Transparencia
y Buen Gobierno respondié a la denuncia presentada con una comunicacion de 1 de
julio de 2024 en la que exponen las actuaciones realizadas por el Consejo en relacion
con las obligaciones de publicidad activa del COITT y se indica que frente a la falta
de respuesta a solicitudes de acceso a informacidn publica regidas por la LTAIBG se
puede interponer reclamacién ante este Consejo, con cardcter potestativo y previo a
la impugnacion en la via contencioso-administrativa.

3. Mediante escrito registrado el 18 de julio de 2024 los interesados interponen
reclamacion ante este Consejo en aplicacién del articulo 24° de la LTAIBG, en la que
se solicita la «[i]ntervencidn del CTYBG segun el articulo 24 de la LTAIBG para que
COITT conteste en fondo, forma y detallada a las solicitudes de informacidn remitidas

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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y no respondidas por éste, ya que Uds informan que CTyBG si dispone de
competencias para reclamar esto a COITT»

Se acompafia escrito en el que se enumera la relacién de solicitudes presentadas y
no contestadas por el COITT y las circunstancias en que se produjeron. Se adjunta al
escrito un Anexo IV denominado: Solicitud de emolumentos sufragados a miembros
de la JG, en el que se relacionaban todos los escritos interpuestos por el/los
interesado/s en el Registro del COITT, bien presencialmente, bien como
Procedimiento Administrativo en Oficina de Correos, o bien por otro procedimiento,

alternativo, via correo electrénico a la direccién || GG

4. Con fecha 23 de julio 2024, el Consejo trasladé la reclamacién al COITT solicitando
la remisiéon de la copia completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a
la informacidn y el informe con las alegaciones que considerase pertinentes. El 7 de
agosto de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente, escrito en el que,
en esencia, y por lo que concierne especificamente al objeto de esta reclamacién
sefalé que:

«(...) la reclamacion presentada (...) ha de ser inadmitida, en tanto se refiere a un
campo, como son los actos de ejecucidn presupuestaria de un Colegio Profesional,
que no estdn sujetos al Derecho Administrativo, por lo que no encuentra cobertura
en el articulo 2.1 e) de la Ley de Transparencia. (...)
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Con fecha 7/2/2024, los ahora reclamantes (...) todos ellos colegiados del COITT,
presentaron (..) un escrito, firmado electrénicamente por los cuatro, por el que
solicitaba a los Tesoreros del COITT, de la (...) (AEGITT) y al Presidente de la {...)
(PITT S.A.) que con 10 dias naturales de antelacidn a la Junta General del COITT, a
celebrar el 2 de marzo de 2024, se facilitase informacion detallada de los pagos,
dietas, justificaciones de todos los gastos y emolumentos recibidos por miembros
de la directiva de dichas instituciones, al estar relacionadas unas con otras. (...) Con
fecha 8/2/2024, las mismas personas se dirigieron a los Secretarios Generales de
las mismas entidades, asi como al Presidente de la Patrimonial, por correo
administrativo, que tuvo entrada el 9/2/2029 solicitando exactamente lo mismo .{...)

El 20/2/2024 el Sr. (...) reiterd su peticidn {(...) Con la misma fecha 20/2/2024 reiteré
la peticidn el Sr. (...). EI 22/2 tuvo entrada un correo electrénico de D. {(...) insistiendo
en su peticion. {(...)

Tras la comprobacién de la identidad de los solicitantes, el 27/2/2024 se dio
respuesta por el Secretario General del COITT a los escritos presentados los dias 7
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y 8 de febrero indicando que no podian dirigir un escrito conjunto a tres instituciones
independientes, y que lo hicieran mediante escritos individualizados {(...). Con fecha
27 de febrero se remiten los escritos individualizados de la siguiente forma: {(...)

Dado que la Junta General iba a tener lugar el dia 2 de marzo, no se podia responder
con el plazo de diez dias naturales que se pretendia por los solicitantes de
informacidn, y se decidié responder a estas cuestiones en la Junta General, como
asi se hizo de forma extensa. Todos los ahora reclamantes asistieron a la Junta y
recibieron informacién detallada, incluso uno de ellos agradecié las explicaciones
facilitadas por el Tesorero».

A continuacidn, se expone en detalle lo tratado en la referida Junta de 2 de marzo
de 2024 y prosiguen las alegaciones defendiendo «(..) que a los Colegios
Profesionales se les aplica la Ley de Transparencia tan solo en cuanto a sus
actividades sujetas a Derecho Administrativo, a tenor de lo dispuesto en el art. 2.1
e) de dicha Ley. (..) Segun jurisprudencia consolidada del Tribunal Supremo, las
Corporaciones de derecho publico tienen autonomia financiera y sus finanzas no se
controlan ni por la Intervencién General del Estado ni por el Tribunal de Cuentas.
Por lo tanto, sus presupuestos, cuentas anuales o las retribuciones percibidas por
los responsables de la corporacion no pueden ser considerada informacidn publica
en el sentido de la LTYBG y, por lo tanto, su publicacién no debe considerarse
preceptiva.»

En apoyo de esta tesis, se trae a colacién lo previsto en el articulo 2.c) de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso- administrativa,
acerca de que este orden jurisdiccional «conocerd de las cuestiones que se susciten
en relacidn con los actos y disposiciones de las Corporaciones de Derecho publico
adoptados en el ejercicio de funciones publicas», lo dispuesto en el articulo 8.1 de
la Ley 2/1974, de 15 de febrero, de Colegios Profesionales al establecer que «queda
al margen de esta Ley el conjunto de actividades no sometidas al Derecho
administrativo», y se invoca la jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre el tema,
en particular los pronunciamientos contenidos en las Sentencias de 3 de mayo de
2006, de 12 de noviembre de 2010 y de 28 de febrero de 2012, concluyendo que
«la informacidn solicitada escapa del dmbito material de competencia de ese
Consejo, ya que no se incluyen en el concepto de actividades sujetas a derecho
administrativo, que tal y como hemos indicado anteriormente, son las unicas que
pueden ser controladas por este organismo.»
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Se completan las alegaciones manifestando que, con cardcter previo a la Junta
General, se remitieron a los reclamantes las cuentas y presupuestos que debian ser
aprobados y que en la Junta se les informd suficientemente. Asimismo, se indica
que en «el apartado de Transparencia de la pdgina web del COITT se publican los
presupuestos del gjercicio siguiente, y las cuentas de los ejercicios pasados. En los
presupuestos y cuentas se recogen, en el epigrafe “Otros gastos de gestién”, las
cantidades que se perciben por los miembros de la Junta de Gobierno por asistencia
a Juntas (que son 250 € si son presenciales, y 150 € si son telemdticas, aunque hay
que aclarar que hay miembros de la Junta de Gobierno, en concreto 4 de ellos, que
renuncian a estas percepciones). En el apartado Servicios de profesionales
independientes, se recogen las cantidades que perciben quienes desempefian
tareas a favor del Colegio, como las de los responsables de Comisiones o Grupos
de Trabajo (7.200 € anuales, lo que, segun reconocen los reclamantes, estd
publicado en la web).»

Concluye el escrito en los siguientes términos:

«Como corolario de todo lo anterior, al no quedar los actos de ejecucion
presupuestaria de los Colegios sujetos al Derecho Administrativo, se hace evidente
que el presente caso no encuentra cobertura en el articulo 2.1 e) de la Ley de
Transparencia (...), bajo el prisma de la Ley 19/2013, no procede sino inadmitir la
reclamacidn.»
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5. El 12 de agosto de 2024 se concedid audiencia a los reclamantes para que
presentasen las alegaciones que estimaran pertinentes. Se recibe escrito el 24 de
agosto de 2024 en el que, tras senalar que a la fecha de generacién del mismo el
COITT seguia sin contestar a las solicitudes de informacidn, se reitera en esencia el
contenido de lo alegado en los anteriores.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l%, el presidente de esta Autoridad

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0d38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

3. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién relativa a los
cobros realizados por los miembros de la Junta de Gobierno del Colegio Oficial de
Ingenieros Técnicos de Telecomunicacién (COITT), asi como de las Juntas Directivas
de la Asociacién Espafiola de Graduados e Ingenieros Técnicos de Telecomunicacion
(AEGITT) y del Consejo de Administracién de la Patrimonial de Ingenieros Técnicos
de Telecomunicacion (PITT S.A)).

4. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede aclarar que el objeto del
presente procedimiento ha de quedar circunscrito a la reclamaciéon presentada
frente al COITT toda vez que las demds entidades reclamadas (AEGITT y la mercantil
PITT S.A.) quedan fuera del dmbito subjetivo de aplicacién de la LTAIBG en lo que
concierne al ejercicio del derecho de acceso a la informacién conforme a lo
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determinado en su articulo 2, al no tratarse de asociaciones constituidas por las
Administraciones, organismos y entidades previstos en dicho precepto.

Sentado lo anterior procede recordar, de otro lado, que el articulo 20.1 LTAIBG
dispone que «[l] a resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el
plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente
para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen
o la complejidad de la informacidn que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacidn al solicitante».

En el presente caso, es preciso aclarar que no consta formalmente en el expediente
resolucién expresa en plazo a las solicitudes formuladas, toda vez que de los escritos
y correos aportados se extrae que las respuestas del COITT durante el procedimiento
de acceso a la informacién fueron en la linea de requerir de subsanacioén al/ a los
interesado/s por defectos formales en las solicitudes formuladas, de lo que se colige
la ausencia de un pronunciamiento expreso en plazo sobre el fondo de la solicitud.
Todo ello sin perjuicio de que se haya constatado que en la Junta General de fecha 2
de marzo de 2024 el COITT ofrecid detallada informacién al respecto.

Desde esta perspectiva es obligado recordar que la observancia del plazo mdximo
de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se encargd de
subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta.

5. Sentado lo anterior, procede examinar la conformidad a Derecho de la
fundamentacién en la que el COITT sustenta la denegacién del acceso que, en
esencia, se cifra en que la informacién solicitada referida a las retribuciones de los
miembros de la Junta de Gobierno queda fuera del dmbito objetivo del derecho de
acceso a la informacién regulado en la LTAIBG por tratarse de actuaciones de una
Corporacién de Derecho publico realizadas en ejercicio de funciones privadas.

La LTAIBG establece en su articulo 2.1 que «Las disposiciones de este titulo se
aplicardn a: [...] e) Las corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus
actividades sujetas a Derecho Administrativo.» Sobre el sentido y alcance de este
precepto legal existe una consolidada doctrina del CTBG (véase, la R CTBG 425/2023
y las alli citadas, y mds recientemente la R CTBG 1112/2024), en la que se concluye
que las actividades de los Colegios Profesionales y de sus Consejos Profesionales
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sometidos a la LTAIBG se circunscriben, en esencia, a los actos de organizaciéon y
funcionamiento adoptados en ejercicio de funciones administrativas que tengan
atribuidas por ley o que les hayan sido delegadas por otras administraciones
publicas.

Esta conclusién hunde sus raices en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que
ha destacado la naturaleza mixta o bifronte de los Colegios Profesionales en los
siguientes términos:

«El art. 36 de la C.E. no se refiere a la naturaleza juridica de los Colegios
Profesionales, manteniéndose por ello viva -y explicable- la preocupacion de la
doctrina en torno de aquélla. Puede afirmarse, sin embargo, que la inmensa
mayoria se pronuncia en favor de una concepcion mixta o bifronte que, partiendo
de una base asociativa, nacida de la misma actividad profesional titulada (a esta
se refieren casi todos los Colegios Profesionales), consideran los Colegios como
corporaciones que cumplen a la vez fines publicos y privados, pero integrados
siempre en la categoria o concepto de Corporacidn, al que, al hablar de las personas
juridicas, ya se referia el art. 35 del C.C. [...] siendo éstas siempre de cardcter publico
o personas juridicas publicas, porque, pese a la base comun asociativa de todas las
personas juridicas, persiguen fines mds amplios que las de simple interés particular
o privado, concediéndoseles por ello legalmente ciertas atribuciones o potestades -
especie de delegacion del poder publico- para que puedan realizar aquellos fines y
funciones, que no sdlo interesan a las personas asociadas o integradas, sino a las
que no lo estdn, pero que pueden verse afectadas por las actuaciones del ente.

No por eso, sin embargo, se ha llegado a concluir que esas Corporaciones se
integran en la Administracidn, ni tampoco que puedan ser consideradas como entes
publicos descentralizados, [...]

[...] la doctrina de este Tribunal es ya reiterada en lo que se refiere a la calificacién
juridica de los Colegios Profesionales a partir de la STC 23/1984, en la cuadl,
partiendo del pluralismo, de la libertad asociativa y de la existencia de entes
sociales (partidos, sindicatos, asociaciones empresariales), se alude a la de otros
entes de base asociativa representativos de intereses profesionales y econémicos
(arts. 36 y 52 CE.), que pueden llegar a ser considerados como Corporaciones de
derecho publico en determinados supuestos. La STC 123/1987 se hace eco de esa
doctrina y afirma su consideracion de corporaciones sectoriales de base privada,
esto es, corporaciones publicas por su composicion y organizacion que, sin
embargo, realizan una actividad en gran parte privada, aunque tengan delegadas
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por la ley funciones publicas [...]. Y, en fin, la STC 20/1988, de 18 de febrero, reitera
esta calificacidn y configura los Colegios Profesionales como personas juridico-
publicas o Corporaciones de Derecho publico cuyo origen, organizacidn y funciones
no dependen sdélo de la voluntad de los asociados, sino también, y en primer
término, de las determinaciones obligatorias del propio legislador [..]» (STC
89/1989, de 11 de mayo, F.). 4 y 5, razonamientos reiterados en varias sentencias
posteriores)

Junto a ello, el criterio del Consejo se sustenta en la jurisprudencia del Tribunal
Supremo que, acogiendo la doctrina del Tribunal Constitucional sobre la naturaleza
mixta de los Colegios Profesionales, ha procedido a determinar cudles son los
dmbitos de actuacidon que tienen cardcter administrativo y, en consecuencia, son
susceptibles de control por la jurisdiccidon contencioso-administrativa. Asi, en la STS
de 3 de mayo de 2006 (ECLI:ES:TS:2006:2534), tras referirse a otras anteriores,
enuncia la siguiente doctrina que serd reiterada en muchos pronunciamientos
posteriores:

«Los colegios profesionales son corporaciones sectoriales de base privada,
corporaciones publicas por su composicion y organizacién, que, sin embargo,
realizan una actividad en gran parte privada, aunque tengan atribuidas por ley, o
delegadas, algunas funciones publicas. Asi se desprende de las STC 123/1987 y
STS 19/12/1989. Estos Colegios han sido creados pues primordialmente para la
defensa de los intereses privados de sus miembros, pero también atienden a
finalidades de interés publico, como expresan las STC 20/88 y STS de 29/11/1990;
constituyendo asf "una realidad juridica de base asociativa y régimen particular
distinta del de las asociaciones de naturaleza privada "(STS 5/1996). Este cardcter
de Corporaciones Publicas "no logra oscurecer la naturaleza privada de sus fines y
cometidos principales" (STC 20/88), quedando limitada su equiparacion a las
Administraciones publicas de cardcter territorial "a los solos aspectos organizativos
y competenciales en los que se concreta y singulariza la dimensidn publica de los
Colegios" (STC 87/1999 ).
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Asi pues, su configuraciéon como Administracion "secundum quid" obliga a
examinar caso por caso, si la actuacidn colegial se realiza en uso de facultades
atribuidas por la ley o delegadas por la Administracién, en cuyo caso la revision
jurisdiccional de dicha actuacidn corresponderd al orden jurisdiccional contencioso-
administrativo, mientras que en los restantes supuestos, el enjuiciamiento
corresponderd al orden jurisdiccional civil.
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Por su propia naturaleza son dmbitos competenciales o fines privados de los
Colegios profesionales los relativos a la proteccién mutual, y la asistencia social de
sus miembros y su familia, y entendemos que ademds lo son el presupuesto y la
aprobacién de cuentas necesarios para el funcionamiento colegial. Dichas cuentas
se integran por la liquidacidon anual de gastos y de cada partida, no siendo pues
claramente fiscalizable por este orden jurisdiccional cuya competencia se limita al
control de la formacidn de voluntad del érgano colegial que aprueba las cuentas, es
decir la Junta o Asamblea General Ordinaria del Consejo correspondiente.

Por el contrario, constituye actividad colegial administrativa sujeta al posterior
control jurisdiccional contencioso-administrativo: a), la colegiacidn obligatoria (STC
194/1998); b), todo su régimen electoral; c), el régimen disciplinario; d), el visado
colegial de los trabajos profesionales de los colegiados, cuando asf lo exijan los
respectivos Estatutos; y d) el régimen de recursos contra los actos administrativos
dictados por los distintos drganos colegiales, en el dmbito de sus competencias
respecto de sus colegiados.» (FJ. 1°)

Y, mds especificamente, sobre las consecuencias que de la especial naturaleza de los
Colegios Profesionales se derivan para su régimen econémico-financiero, se han de
tener presentes los siguientes pronunciamientos contenidos en la STS de 7 de marzo
de 2011 (ECLI:ES:TS:2011:1056):

«[Los Colegios Profesionales] se distinguen de las Administraciones Publicas en que
la mayor parte de su actividad no se sujeta al Derecho Administrativo: Sus
empleados no son funcionarios publicos ni sus finanzas se controlan por la
Intervencién del Estado ni por el Tribunal de Cuentas y con su creacién la
Administracion Territorial lo que pretende esencialmente es una descentralizacidn
funcional, por lo que le atribuye fines relacionados con los intereses publicos,
evitando crear entes publicos de intervencidn directa. Es por ello que uno de los
elementos coincidentes con asociaciones y sindicatos, expresion ademds de su
naturaleza fundamentalmente privada, es el del sostenimiento econdmico de la
Corporacién. Este sostenimiento corresponde a los miembros que forman parte de
ella, sin financiacidén propiamente publica, salvo la que pueda corresponder via
subvenciones. Gozan, por tanto, de autonomia financiera, principio que tiene
reconocimiento en el articulo 6.3. f) de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios
Profesionales, con arreglo al cual «Los estatutos generales regulardn las siguientes
materias: f) Régimen econdmico y financiero y fijacion de cuotas y otras
percepciones y forma de control de los gastos e inversiones para asegurar el
cumplimiento de los fines colegiales». A su vez, el apartado 4 afiade que «Los
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Colegios elaborardn, asimismo, sus Estatutos particulares para regular su
funcionamiento. Serdn necesariamente aprobados por el Consejo General, siempre
que estén de acuerdo con la presente Ley y con el estatuto general»

Desde esta perspectiva, en cuanto al problema de la naturaleza juridica de las
cuotas colegiales, es preciso subrayar prima facie que tales cuotas no constituyen
exacciones publicas sometidas al principio de legalidad tributaria -art. 133 de la
Constitucidnafirmdndolo asf la jurisprudencia en diversas ocasiones ( sentencias de
9 de diciembre de 1981 y 16 de mayo de 1983 ), sino que constituyen obligaciones
personales de los colegiados con la Corporacidn de la que forman parte, a lo que se
afiade que el régimen econdmico-financiero de los Colegios Profesionales, al que
las cuotas colegiales sirven, ni es objeto de tutela publica ni sirve para garantizar,
como destino principal, los derechos de los usuarios de los servicios profesionales,
que es la finalidad ultima justificadora de la publificacion de una actividad
profesional determinada y de su garantia institucional.»

Pues bien, como ya se indicé en la R CTBG 425/2023, la naturaleza estrictamente
privada de los presupuestos de los Colegios Profesionales -que no se nutren de
financiacién publica (a excepcidn de las subvenciones finalistas que reciben), sino de
cuotas colegiales que no constituyen exacciones publicas-, determina que los actos
de gestién y de ejecucién de los presupuestos de estas corporaciones no se rigen por
el Derecho Administrativo. En consecuencia, al no tratarse de actividades sujetas a
Derecho Administrativo, no estdn incluidas en el dmbito de aplicacién de la LTAIBG

Esta exclusion es, por lo demds, plenamente congruente con el disefio que el
legislador espafiol ha hecho del alcance del derecho de acceso a la informacién
publica al delimitar los sujetos obligados atendiendo a dos criterios: que se trate de
entidades publicas o de entidades privadas que se financian total o parcialmente con
fondos publicos. La gestién de los presupuestos de los Colegios Profesionales no
comporta administracion de recursos publicos sufragados por la ciudadania sino el
manejo de recursos privados procedentes de sus miembros. Es por ello que el acceso
a la informacién de ejecucion presupuestaria en estos casos no se incardina en el
contexto de las finalidades esenciales a las que sirve la LTAIBG: que la ciudadania
pueda conocer cémo se toman las decisiones que les afectan, cémo se manejan los
fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras instituciones segun se indica en
su Predmbulo.

6. La aplicacién de la doctrina expuesta al presente caso conduce a desestimar la
reclamacion al constarse que el objeto de la solicitud de acceso son informaciones
(los cobros realizados por los miembros de la Junta de Gobierno saliente y entrante)
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qgue no pertenecen al dmbito de las funciones publicas encomendadas al COITT, sino
que se incardinan en la esfera de la actuacidn privada de la corporacion.
Légicamente con ello no se prejuzga si los colegiados tienen -0, en su caso, deberian
tener- derecho a obtener informacién detallada sobre los actos de ejecucién del
presupuesto de la corporacién con arreglo a sus normas de organizacién y
funcionamiento, lo Unico que se constata es que estas cuestiones se ubican
extramuros de la LTAIBG y, por consiguiente, de la competencia de este CTBG.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR

la reclamacién presentada por |GGG (< tc o COLEGIO

OFICIAL DE INGENIEROS TECNICOS DE TELECOMUNICACION (COITT).

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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